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PRIMARIA e-mail primariaabrudi@yahoo.com
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ANUNT

In conformitate cu prevederile art. 7 al Legii nr. 52/2003 privind Transparenta
Decizionala in Administratia Publica Locala, Primaria orasului Abrud, judetul Alba, supune
dezbaterii publice PROIECTUL DE HOTARARE privind REORGANIZAREA SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE S| INFIINTAREA SERVICIULUI LOCAL de UTIUTATE PUBLICA ABRUD -
Serviciu cu personalitate jurudica, organizat in subordinea Consiliului Local al orasului
Abrud.

Propunerile, sugestiile si opiniile referitoare |z PROIECTUL DE HOTARARE supus dezbaterii
publice pot fi depuse la camera 12 Compartiment Comunicare — Relatii Publice al Primariei
orasului Abrud sau transmise prin posta in scris pe adresa Primariei orasului Abrud, Piata
Eroilor nr. 1, jud. Alba, prin fax la nr. 0258/780265 sau pe adresa de e-mail

primariaabrud@yahoo.com sau pe www.primariaorasului Abrud pana la data de
16.07.2019.

PROIECTUL DE HOTARARE privind REORGANIZAREA SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE S| INFIINTAREA SERVICIULUI LOCAL de UTILITATE PUBLICA ABRUD - Serviciu
cu personalitate jurudica, organizat in subordinea Consiliului Local al orasului Abrud poate
fi consultat de cei interesati la sediul Primariei orasului Abrud, Compartiment Comunicare -
Relatii Publice.

PRIMAR Responsabil pentru relatia
Simina Nicolae cu societatea civila

Consilier

Leach Naiana loana




ROMANIA
JUDETUL ALBA
ORASUL ABRUD
CONSILIUL LOCAL

NR.

PROTECT DE HOTARARE

privind reorganizarea serviciului de salubrizare si infiintarea SERVICIULUI LOCAL DE

UTILITATE PUBLICA ABRUD - Scrviciu cu personalitate juridics, organizat in subordinea

Consiliului Loeal al Orasului Abrud

Consiliul Local al Oragului Abrud, Judetul Alba, intrunit azi in sedingd ordinara publici ;

Luand in dezbatere Proiectul de hotdrire nr.46 din 17.07.2019 privind reorganizarca serviciului de
salubrizare §i infiintarca SERVICIULUI LOCAL DE UTILITATE PUBLICA ABRUD — Serviciu cu
personalitate juridici, organizat in subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud, initiat de Primaru!
Orasului Abrud ;

Avind in vedere :

- Referatul de aprobare a Primarului oragului Abrud privind infiintarea Serviciului Local de
Utilitate Publici Abrud sub autoritatca Consiliului Local al Orasului Abrud, Judeful Alba™;

- Raportul de specialitate al Compartimentului resurse umane din aparatul de specialitate al
primarului nregistrat sub nr.11084 din 17.07.2019;

- Nota de control nr.6826 din 01.02.2019 ANRSC

- Adresa nr.707940 din data de 21.06.2019 emisd de Agentia Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitarc de Utilititi Publice, inrcgistratd la Primiria Orasului Abrud sub
nr.10744 din 04.07.2019 prin care solicit, in termen de maxim 30 de zile, adoptarea unei
hotdrri pentru reorganizarea  Serviciului Public de Salubritate Abrud, structuri fird
personalitate juridicd din cadrul aparatului de specialitate al primarului in serviciu public de
interes local cu personalitate juridica,

- Avizele Comisiilor nr. 1, 3 si 4 din cadrul Consiliului Local al Orasului Abrud;

Tindnd cont de prevederile

art. VII din Legea nr, 225/23.11.2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitdti publice ne. 51/2006;

art. | atin.(3), litera “h”, ale art. 3 si art. & alin, (1), alin. (3), art. 23, alin. (1) i alin. (2), art.24 ,
alin(l) si ale art, 28 alin. (2), lit. a) din Legea nr. 51/2006 |, privind serviciile comunitare de
utilitati publice, cu modiflicirile $i completirile ulterioare;

arl. 6, art. 7 §i ale art. 11 din Legea nr.101/2006, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,
modificatd i completatd prin Legea nr, 99/2014;

art.8 alin (2) al Legii 230/2006 a seviciului de iluminat public, actualizati cu modificarile si
completirile ulterioare.

art.HI, alin.(Z) din OG nt.63/2010 pentry medificarca si completarera Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locle, precum si pentru stabilirea unor mésuri financiare.

l.egea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile $i completiriie ulterioare;

Partea a VII — a — Servicii publice, art.92 si art.155 alin. (8) din ORDONANTA DE URGENTA
Nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

in baza art. 129 alin. (1) , alin“(Z), lit.d) ,alin.(7), lit.n), art.139, alin.(3), lit.h) si art.196 alin.(1) lit.a) din
ORDONANTA DE URGENTA Nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

ART.l (1) Sc aprobi infiintarea SERVICIULUL L.OCAL DE UTILITATE PUBLICA ABRUD -
serviciu cu personalitate juridicii, organizat in subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud, prin




reorganizarea Serviciului de salubritate fard personalitate juridie din structura aparatului de specialitate
al primarului, in conformitate cu prevederile art, 28, alin. (2) litera a) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006 §i ale Studiului de oportunitate din Anexa nr. 1, carc face parte integranti
din prezenta hotarare,

(2) Sc aprobi transferul bunurilor aferente realiziirii serviciului de salubrizare, ciitre Serviciului
Local de Utilitate Publicd Abrud.

ART.2 (1) SERVICTUL LOCAL DE UTILITATE PUBLICA ABRUD este de interes local si

functioneazd cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud, avind ca obicct
de activitate realizarca in gestiune directd a scrviciului de salubrizare in Orasul Abrud , care cuprinde
urmatoargle activititi:

- colectarea separatd $i transportul scparat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitiili comerciale, din industric §i institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului dc degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioar3 gi/sau exterioard a accstora;

- maturatul, spalatul, stropirea si intrctinerea cdilor publice;

- curdfarea §i transportul zipezii de pe cdile publice §i mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru degeurile municipale §i deseurile similar;

(2) SERVICIUL PUBLIC DE UTTLITATE PUBLICA ABRUD este un serviciu public de

intercs cconomic general;

ART.3 Serviciul Local de Utilitate Publici Abrud arc patrimoniu propriu, functioneaza pe bazi de
gesliune economicd si se bucurd de autonomice financiard si functionald, este subiect juridic de drept
fiscal, titular al codului unic de Inregistrare fiscald si de cont deschis la unitatile teritoriale ale trezoreriei
sau la unitagi bancare si intocmeste, in conditiile legii, bugetul de venituri si cheltuieli si situafiile
financiarc anuale $i va functiona cu sediut in Orasul Abrud, Piata Eroilor, nr,1, Judetul Alba.

ART.4 (1) Se aprobii numérut de personal la nivelul a ... posturi, organigrama si statul de functii pentru
Serviciul Local de Utilitate Publici Abrud, conform anexelor nr. 2 si nr. 3 care fac partc integrantd din
prezenta hotirdre.

(2) Numirul de posturi, organigrama gi statul dc functii se pot modifica prin hotdrire a consiliului
local.

(3) Se aprobd preluarea prin transfer a personalului de la Serviciul public de salubritate din
structura aparatului de specialitate al primarului, carc indeplineste conditiile corespunzilor Anexei nr.3
din prezenta hotdirire, pentru a putea fi preluat in ¢adrul Serviciului Local de Utilitate Publici Abrud,

(4) Personalului care nu indeplineste condiliile pentru a putea fi preluat, §i sunt aplicabile
prevderile Legii nr.52/2003 Codul Muncii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

ART.3 (1) Se imputerniceste Primarul Orasului Abrud s3 emitd Dispozitia de numire in functie a sefului
de serviciu, ca urmare a concursului organizat conform criteriilor si procedurilor stabilite in Anexa nr.4,
care face parte integrantd din prezenta hotiirére.

(2) In exercitarea atributiilor, geful de serviciu emite decizii, precum si orice alte acte nccesare
desfasurdrii activitdtii serviciului.

ART.6 Se stabilcse salariile pentru personalul din cadrul Serviciului Local de Utilitate Publicd Abrud din

subordinea Consiliului Local al Oragului Abrud, conform Ancxei nr.5, care face parte integrantii din
prezenta hotdrire,

ART.7 Se aprobd Regulamentul de Organizare si Funclionare a Serviciului Local de Ulilitate Publicd
Abrud, conform Anexei nr.6, carc [ace parte integranta din prezenta hotérdre.



ART.8 Sc aprobd modalitatea de gestiune a Serviciului Local de Utilitate Publicd Abrud prin gestiune
direct,

ART.9 (1) Se aprobd darea in administrare a serviciului de salubrizare si a infrastructurii tehnico-
edilitare aferentc acestuia pentru prestarea serviciului de salubrizare in Orasul Abrud citre Serviciul
Local de Utilitate Publicd Abrud din subordinea Consiliului Local al Oragului Abrud, Judetul Alba.

(2) Predarea-preluarea bunurilor se va face pe bazd de protocol §i inventar, de ¢itre o comisie
constituitd de fiecare parte,

(3) Activitatile specifice serviciului de salubrizare care se dau in administrare in baza prezentei
Hotardri, Sericiului Local de Utilitate Publicd Abrud sunt :

- colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor menajere si al descurilor similare provenite
din activitii comerciale, din industric si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fairi a aduce
atingere fluxului de degeuri de echipamente clectrice si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarca si transportul degeurilor provenite din locuinte, gencrate de activititi de reamenajare si
reabititare interioard si/sau exterioard a acestora;

- madturatul, spilatul, stropirea si intrefinerca ciilor publice;

- curdtarea gi transportul zapezii de pe caile publice si mentincrea In functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

- operarca/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similar;

ART.10 Serviciul Local de Utilitate PublicdA Abrud are obligatia si asigure prestarea activititilor
mentionate la art. 8, alin. (3), pentru toti utilizatorii (populatie, agenti economici si institutii publice) de
pe teritoriul oragului Abrud, in conditii de calitale §i cu respectarea caictului de sarcini, regulamentuluj
serviciului precum si indicatorilor de performantd stabiliti prin regulamentul serviciului, elaborat i
aprobal de autoritatea administratiei publice locale,

ART.11 (1) Drepturile gi obligatiile partilor cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare |
inclusiv pentru administrarca activitdjilor specifice serviciului sunt ccle previizute in Regulamentul dc
Organizare si Functionare a Serviciului Local de Ulilitate Publica Abrud, Judeul Alba,

(2) Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare Serviciul Local de Utilitate Publicd Abrud
are urmétoarcle drepturi:

* s incaseze contravaloarea serviciului prestat/contractal, corespunzitor tarifului aprobat de
Consiliul Local al Oragului Abrud, determinat in conformitate cu normele metodologice elaborate
i aprobate dc AN.R.S.C.;

= 58 solicite ajustarca tarifului Tn raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din cconomie

» 53 propund modificarca tarifului aprobat in sitvatiile de schimbare semnificativi a echilibrului
contractual;

¢ si aibd exclusivitatea prestirii serviciului pentru toti utilizatorii din raza orasului Abrud pentru
care are hotirdre de dare n administrare;

¢ siaplice la facturare tarifele aprobate de Consitiul Local al Orasului Abrud;

* si suspende sau 53 limiteze prestarea serviciului, fard plata vecunei penaliziri, cu un preaviz de 5
zile lucritoare, dac sumele datorate nu au fost achitate dupa 45 de zile de la primirea facturii;

* si solicite recuperarea debitelor in instanta.

(3) In conformitate cu prevederile legalc in vigoare Serviciul Local de Utilitate Publicd Abrud
are urmitoarele obligatii:

» 58 respeete fluxul de deseuri si mecanismul financiar de platd, asumate de UAT ABRUD prin
aprobarea Documentului de pozitie privind modul de implementare a Proiectului ,.Sistem Integrar
de Management al Deseurilor in judepul Alba finantat prin POS — Mediu 2007 — 2013, modificat
prin actele aditionale nr. 172013 gi nr. 2/2018;

* sd facd toate demersurile In vederea atingerii pana la 31.12.2020 a unui nivel minim de pregitire
pentru reciclarea si reutilizare de 50 % din cantitatea de deseuri reciclabili regenerats;



s i find gestiune separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste in

concordanta cu cheltuielile efectuate;

si presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalititii, accesibilitagii,

continuititii i egalitatii de tratament intre utilizatori,

» 3i asigure prestarea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale i cu respectarea
regulamentului serviciului de salubrizare al oragului, prescriptiilor, normelor si normativelor
tehnice in vigoare;

* 53 furnizeze autorititii administratici publice locale, respectiv A.N.R.5.C., informatiile solicitate
si si asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza cirora prestcazi serviciul de
salubrizare, Tn conditiile legii;

s siincheie contracte de asigurare pentru pagubele adusc la infrastructura exploatatd In desfgurarea
activititilor;

» sd detini toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestirii activitagilor specifice
serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare,

» 33 presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitiyii administrativ-teritoriale
pentru care are hotfirdre de dare n administrare a serviciului, si colecteze intrcaga cantitate de
descuri municipale i si lase n stare de curfilenie spagiul destinat depozitirii recipientelor de
precolectare $i domeniul public;

e sirespecte indicatorii de performant stabiliti prin hotrirea de dare n administrare gi precizaii in
regulamentul serviciului de salubrizare, si Tmbundtiteascd in mod continuu calitatea serviciilor
prestate;

o si aplice metode performante de management care si conduc3 la reducerea costurilor specifice de
operare;

« A inregistreze toate reclamatiile si sesizdrile utilizatorilor Tntr-un registru i s& ia misurile de
rezolvare ce se impun, In registru se vor consemna numcle, prenumele persoanei care a reclamat
si a primit reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data i ora rezolvarit, numdrul
de ordine al reclamatiei care va fi comunical petentului. La scsizlrile scrise operatorul are
obligatia si rispund3 in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora;

* i (ind evidenta gestiunii degcurilor si sd raporteze periodic autorititilor competente situatia,
conform reglementarilor in vigoare.

o Si solicite si sd obtind de la AN.R.S.C., licenja pentru prestarea serviciului, in teremen de 90 zile
de la data semndrii protocolului de predare — primire a serviciului, conform dispozitiilor art. 49
alin. (3) din Legea nr.51/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ullerioare,

ART.12 Scrviciul Local de Utititate Publicid Abrud are urmétoarele obiective :

. respectarea gi satisfacerea cerinjelor curente $i viitoare ale clientilor (beneficiari ai serviciilor de
salubrizare);

. prestarca unor servicii de inaltd calitate, concomitent cu respectarea reglementirilor legale in
vigoare,

. imbunititirea performantelor de mediu prin controlul gi reducerea impactului negativ asupra
mediului;

. reducerea cantititii de degeuri generate, prin promovarea i dezvoltarea sistemului de colectare
selectivd i valorificare a deseurcilor reciclabile;

. cregterea competentei i congtientiziiril personalului/resurselor umane, la toate nivelurile, in
vederea incurajaril implicarii active, prin instruire, motivare, §i crearea unui mediu optim de lucru;

. imbunititirea atit a comunicirit interne cu angajatii, ¢it $i a comunicarii externe cu clienti,
[urnizorii, aulorititile, privind colectarea eficientd a deseurilor;

. utilizarea tuturor resurselor pentru imbunatitirea continud a eficacititii sistemului de management
al calitafii, mediului $1 $AnAtALT $i securititii ocupationale pentru dezvoltarca unui sistem performant i
competititv.

ART.13 Se mandateazd d-nul Simina Aurelian Petru, consilier juridic din cadrul aparatului permanent al
Consiliulut Local al Orasului Abrud, domiciliat in Oragul Abrud, Judetul Alba, CNP....posesoral C1 ...,



seria...nr... eliberat de SPCLEP Abrud, la data de... , ca in numele Consiliului Local al Orasului Abrud
s1 pentru Serviciul Local de Utilitatc Publici Abrud, si reprezinte In fata tuturor institutiilor publice, a
persoanelor fizice sau juridice, etc si si facd toate demersurile necesarc obtinerii certificatului de
inregistrare fiscald, deschideri dc conturi la unitdfilc teritoriale ale trczoreriei sau la unitili bancare,
obtineri i modificiri de autorizatii, avize, licente si a oriciror alte acte necesare desfisuririi activitatilor
in conformitate cu prevederile legale.

ART.14 Surscle de finantare ale Scrviciului Local de Utilitate Publici Abrud se constituie din venituri
proprii obtinute din contravaloarea serviciilor prestate citre utilizatori/ persoane fizice si persoane
juridice, in baza unor contracie, din subventii de la bugetul local si alte surse de venituri.

ART.15 (1) Monitorizares, evaluarea si controlul modului de furnizare a serviciului de salubrizare se face
prin indicatori de performanti care se vor stabili ulterior, prin hotarare a consiliului local,

(2) Standardele de calitate st de cost vor fi precizate ulterior, prin aceeagi hotdrdre cu indicatorii
de performanta.

ART.16 Hotirirea se comunicd Institutiei Prefectului Judetului Alba, Primarului Orasului Abrud,
Compartimentului resurse umanc $i Compartimentului buget contabilitate din aparatul de specialitate al
Primarului, Serviciului Public de Salubritate Abrud $i Agentiei Nationale de Reglementare a Serviciilor
Comunitare de Utilitate Publica.

Initiator, Avizat,
Primar, ing. Simina Nicolae Secretarul Oragului Abrud,
Hodan Diana Mira

Hotdrirea s¢ adoptil cu majoritatea absolutd a consilierilor locali in functie,
{ 8 voturi ,,pentru” proiectul de hotiirare)



Anexanr. 1
La H.C.L, nr, /31.07.2019

STUDIU DE OPORTUNITATE

Pentru reorganizare serviciului de salubrizare in gestiune directd localitatii
Abhrud - judetul Alba

1. ABORDAREA STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Consiliul Local al Orasului Abrud, Judetul Alba are competente exclusive in ceea ce priveste
inflintarca, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al orasului Abrud, avind
totodata obligafia de a crea conditiile pentru cficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente furnizirii serviciului de salubrizare la nivelul orasului.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparcntd, compelitivitate si eficientd,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinind patrimoniului public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului Local
al Orasului Abrud, Judetul Alba.

Cadru! juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finaniarea, exploatarea,
monitorizarea $i controlul furnizarii/prestirii reglementate a serviciului public de salubrizare a
localititilor este stabilit prin Legea nr.101/2006, Legea serviciului de salubrizarc a localitatilor,
modificatd si completatd prin Legea nr. 99/2014, de Legea nr.51/2006 legea serviciilor comunitare de
utilitéiti publice si de Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul Administrativ. Dispozitiile acesior
legi se aplicd serviciutui public de salubrizare organizat la nivelul unititilor administrativ teritoriale ale
localitatilor.

In temeiul dispozijiilor acestor acte normativ, serviciul public de salubrizare se infiinteazi, se
organizeazi $i se gestioncazi sub conducerea, coordonarca, controlul si responsabilitatea autorititilor
administragici publice locale i are drept scop realizarea acestor servicii pentru toti utilizatorii de pe
teritortul localitagilor.

Serviciul de salubrizare se presteazd prin cxploatarea unei infrastructuri tchnico-edilitare
specifice, denumitd sistem public de salubrizare,

Sistemul public de salubrizare al orasului Abrud este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si
functional, care cuprinde constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate prestdrii serviciului de
salubrizare si serviciului.

Giestionarea serviciului de salubrizare, respectiv exploatarea si functionarea sistemelor aferente, se
organizcazd astfel incdt si asipure respeclarea conditiilor previzute de legislatia in vigoare si in functie
de:

a4) nevoile comunitagilor locale;

b) mirimea, gradul de dezvoltare §i particularititilc cconomico-sociale ale localitailor;

¢} starea sistemelor de salubrizare existente;

d} posibilitdtile locale de finantarc a cxploatéirii $i functiondrii serviciului, respectiv a infiintirii

ori dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare afcrente;

¢) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Gestiunca serviciului de salubrizare s¢ organizeazi si se realizeazi in urmitoarele modalitati:

a) gestiune direct;

b) gestiunc delegati,

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin carc o autoritate a administratiei publice isi
asuma/exerciti nemijlocit competenta care i revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit
legii sau actului de reglementare a serviciului public.




Gestiunea directd sc poate realiza de citre o autoritate a administratiei publice, de citre structurile
cu sau fard personalitate juridica ale acestcia, de ciitre societdtile reglementate de Legea societitilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile 5i completarile ulterioare, cu capital social integral al statului sau al
unitafii administrativ-teritoriale infiinate de autoritagile administrafiei publice sau alte persoane juridice
de drept prival, dupd caz, cu respectarca prevederilor lcgale.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se realizeazs
in baza unui act de delegare s$i‘sau a unei autorizdri din partea autorititii administratici publice
competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizititle publice, achizitiilc sectoriale s
concesionarea de servicii, de ciitre organismele prestatoare de servicii publice.

Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre modalititile previzute de legislatia aplicabild
fiecdrui tip de serviciu.

Autoritdfile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla modul de
prestarc a serviciilor publice din sfera lor de competentd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati,
in limitele competentelor stabilitc de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public,

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si exceutive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile e le revin cu privire
la prestarea serviciului de utilitati publice.

Ca urmare a modificdrii Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, prin Legea
nr225/23.11.2016, gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind  concesiunile  de lucrari g concesiunile de  servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetcan, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizale in subordinea consiliilor focale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotirdri ale autoritagilor
deliberative alc unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdii reglementate de Legea nr, 31/1990, republicald, cu modificarile si completérile ulterioare,
cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorittile deliberative ale
unititilor administrativ-leritoriale respective.

De asemecnca, conform art. VIl din Legea nr. 225/2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 942/23 noiembric 2016, n termen de un an de la data intrarii in vigoarc a prezentei legi,
autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a proceda la reorganizarea compartimentelor
functionale fird personalitate juridica, organizate in structura aparatului de specialitate a primarului sau,
dupé caz, a presedintelui consiliului judetean, in servicii publice de interes local cu personalitate juridica
organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupi caz.

Prin urmare, in vederca conformarii la noile cerinje legislative sc impune reorganizarca
Serviciului public de salubritate, serviciu fard personalitate juridici din structura aparatului de
specialitate al primarului oragului Abrud, judejul Alba, in ,,.SERVICIUL LOCAL DE UTILITATE
PUBLICA ABRUD” — serviciu cu personalitate juridica, organizat in subordinea Consiliuiui Local al
oragului Abrud,

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului acesta se va realiza doar de citee un operator
licentiat A.N.R.S.C..

Astfel Serviciului Local de Utilitate Publicd Abrud, Ti revine obligatic de a solicita si obtinc de
la ANRSC licenta pentru prestarea serviciului, in termen de 90 zile de la data adoptarii hotirarii de darc
in administrare.

Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile administratiei
publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Autoritdtile administratici publice locale, prin acte administrative, au competenta  de

infiinfare/organizare a structurilor responsabile pentru prestarca serviciilor care raspund in principal
nevoilor specifice colectivitaii locale.




In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale adopta hotardri in legatura cu:

u) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice cxistente, precum si a programelor
de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b} coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tchnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-
0 conceptic unitard si corelatd cu programele de dezvoltarc cconomico-sociali a localitatilor, de
amengjare a teritoriului, urbanism si mediu;

¢) alegerea modalitifii de gestiune a scrviciilor de utilitti publice si darea in administrare sau,
dupa caz, concesionarca sistemelor de utilititi publice destinate furnizérii/prestirii acestora;

d) urmarirea, monitorizarca si raportarea indicatorilor de performani si aplicarea metodologiei de
comparar¢ a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
impreuna cu autoritdlile de reglementare competente, prin raportare la operatorul cu cele mai bune
performante din domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice:

¢) contractarea sau garantarca imprumuturilor pentru finantarca programelor de investitii in
vederea dezvoltirii, reabilitirii si modernizirii sistemelor existente;

f) elaborarca si aprobarea regulamentului scrviciului, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice,
pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori
a altor reglementiri cadru elaborate si aprobate de autorititile de reglementare competente;

g) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritifile de reglementare competente;

l) aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificarii preturilor si arifelor pentru serviciile de utilititi
publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorititile de reglementare competente:

II. ACTIVITATILE SPECIFICE SERVICTULUI DE SALUBRIZARE DESFASURATE DE
ORASUL ABRUD SUNT :.

- colectarea separatd $i transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor similare
provenite din activitai comerciale, din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente clectrice si elecironice, baterii si
acumulatori;

- colectarea gl transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
rcamenajare si reabilitare interioard gi/sau exterioari a accstora;

- maturatul, spilatul, stropirea gi intretinerea ciilor publice;

- curdtarea §i transportul zépezii de pe ¢dile publice i mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similar;

ITII. FINANTAREA SERVICTULUT

Finantarea cheltuielilor de operare necesare functiondrii si exploatirii serviciului se asigurd prin
incasarea de la utilizatori a contravalorii prestatici.

Preturile $i tarifele pentru plata serviciilor se stabilese, se ajusleazi si se modificd pe baza fiselor
de fundamentare pe clemente de cheltuieli Intocmite conform normelor metodologice elaborate de
AN.R.5.C. 5i aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.

Fundamentarea preturilor si tarifelor serviciului de salubrizare se face de ciitre operator, astfel
incét structura si nivelul acestora:

a) s acopere costul justificat economic al furnizirii/prestarii serviciutui;

b) si asigure functionarea eficicntd si in siguranti a serviciului, protectia si conservarea
mediului, precum gi sinétatea populagiei;

¢) si garanteze respectarca aulonomiei financiarc a operatorului;

d) sé garantcze conlinuitatea serviciului.

Consiliile locale 5i consiliile judelene pot hotdri asupra participarii cu imprumuturi, capital sau cu
bunuri, dupa ¢az, in numele gi in interesul colectivitdyilor locale la nivelul carora sunt alese, la infiinjarea,



tunctionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice §i de utilitate publici de interes
local sau judetean, in conditiile legii.

V. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, F INANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU CARE
JUSTIFICA GESTIUNEA DIRECTA A SERVICIULUI
Veniturile proprii ale localitatii sunt provenite din impozite si taxc care sunt directionale in
principal citre infrastructuri.
Prin mentinerea formei de gestiune directs a serviciulu; de salubrizare al orasului, se urmareste:
- securitatea serviciului;
- tarifarea echitabily;
- rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului:
- lransparenta §i responsabilitatea publicd, incluzdnd consultarea cu patronatele, sindicatele, utilizatori
$1 cu asociatiile reprezentative alc acestora;
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;
- aceesibilitatea egali a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;
- respectarca reglementarilor specifice din domenjul gospodaririi apelor, protectiei mediului si SANAALii
populatiei,

V. INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, EXTINDEREA,
TMBUN[\TATIREA CALITATIVP ST CANTITATIVA A SERVICIULUL, PRECUM SI A
CONDITIILOR SOCIALE SI DE MEDIT.

in vederea asigurdrii continuitafii serviciului, Consiliul Local al Oragului Abrud, pistreazi
responsabilitatea planificdrii si urmdririi lucrarilor de investifii necesare functiondrii sistemelor in
conditii de sigurantd si la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice. Tn acest SCOP $€ vor institui sisteme
de planificarc multianuald a investitiilor, plecindu-se de la un plan dircctor de perspectivi.

VI. ASPECTE INSTITUTIONALE

Consiliul Local al Orasului Abrud are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarca,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizarc al oragului, avind totodati obligatia de
a crea conditiile pentru cficientizarea structurilor institutionale i a sistemelor aferente prestrii serviciului
de salubrizare la nivelu! oragului.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterti de transparentd, competitivitate si eficients,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinind patrimoniului public say
privat al unitatii administrativ-teritoriale afcrente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului l.ocal
al Oragului Abrud,

Limitele rdspunderii autorititilor publicc locale difery dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autorititile deliberative si cxecutive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezintd, isi asuma si exercili nemijlocit toatc competentele si responsabilitdtile cc le revin cu privire
la prestarea serviciului de wtilitati publice.

in cazul gestiunii delegate competeniele si responsabilititile proprii privind prestarea serviciilor
de utilitdti publice se transferd unuia sau maj mulitor operatori.

VII, FUNDAMENTAREA MENTINERIT GESTIUNII DIRECTE
(iestiunea scrviciilor de utilititi publice reprezinta modalitatea de organizare, functionare i
administrare a serviciilor de utilitagi publice in scopul furnizirii/prestirii acestora in conditiile stabilite
de autoritifile administratiei publice locale.
Gestiunca serviciilor de utiliti publice s¢ organizeazi si se realizeazi in urmitoarcle modalitagi:
a) gestiune directd;
b) gestiune dclegata.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotdrire a consiliilor
locale, a consiliilor judetene, a Consiliuluj General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de



dezvoltare intercomunitari, dupd caz, in funcfie de natura si starea serviciului, de nccesitatca
asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale $i de perspectivd ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum §i de mirimea §i complexitatea sistemelor de utilitli publice.
Infiintarca, organizarea, functionarea i gestionarca servictului de salubrizare se fundamenteazs
in baza unor studii de speeialitate care vor analiza urmatoarele elementele:
#) nevoile comunititilor locale:
b) mirimea, gradul de dezvoliare si particularitiiile economico-sociale ale localitdtilor;
¢) starea sistemelor de salubrizare existente;
d) posibilitatile locale de finantarc a exploatirii $i functiondrii serviciului, respectiv a infiintarii
ori dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare aferente:
e) raportul cost-calitate optim pentru scrviciul furnizat/prestat utilizatorilor.
Solutia optimd se va adopta dupi dezbaterea publici a studiuluj §i dupi consultarea utilizatorilor.

a. GESTIUNEA PROPRIE

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a admimistragici publice
isi asumé/exercitd nemijlocit competenta care Ti revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit
legii sau actului de reglementare a serviciuluj public.

Gestiunea directd se poate realiza dc citre o autoritate a administraiiei publice, de citre
structurile cu sau fard personalitate juridici ale acesteia, de cdtre societifile reglementate de Legea
societitilor nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, cu capital social integral al
statului sau al unitdii administrativ-teritoriale nfiinjate de auloritdtile administratiei publice sau alte
persoanc juridice de drept privat, dupi caz, cu respectarca prevederilor legalc.

Cadrul legal
Cadrul legal specific al pestionarii in regim propriu al serviciului de salubrizare este dat de:
¥ Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor ;
# Legea nr. 5172006 privind serviciile comunitare de utilitati publice ;
#  Ordonanta dc Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ,
Operatorul in gestiune propric poate avea urmatoarea situatic de management:
¥ organizarc ca serviciu public cu personalitate juridics, sau
#  organizare ca societate pe actiuni, detinutd 100% de consiliul local,

Avantaje

Mentinerca responsabilititii operatorului fatd de popuiatia deservita;

Posibilitatea sustinerii populatiei siirace de ciitre autoritatea publica locali;

Mentinerea autorititii nemijlocite a consiliului local asupra activitiitii;

Accesul la fonduri europene destinate autorititilor publice - fonduri externe nerambursabile,
Fonduri Structorale - supuse unor conditionalitati, .

l.easing - in special pe termen scurt;

Obligatiuni — posibile.

De asemenea, bugetul local nu va fi afectat de mentincrea gestiunii directe, mai mult decat in
cazul gestiunii delegate, intrucét aceastd entitate va functiona cu personalitate juridicd si buget
propriu si nu exista riscul fluctuatici alocatici bugetare in conditiile transferurilor posibile in
cadrul aceluiasi buget spre alte scetoare pe baza de evaluare a posibilitagilor.
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# Coalaltd solulie, gestiunea delegata cste cea prin carc se desemneazi un operator in urma unci
proceduri de delegare gestiune (licitatic publicd deschisd). Daci cdilii vor merge pe ca sunt
obligati de lege s& organizeze o licitatic publici pentru sclectarea aperatorului local. Este foarte
posibil ca la aceastd licitatic si se Tnscrie si companii care vor practica tarife greu de suportat de
populatia oragului Abrud, solutie pe carc locuitorii orasului Abrud nu o doresc.



Dczavantaje:

# In cazul gestiunii directe, realizats prin servicii specializate, localitatea isi asuma in intregime,
prin Consiliul local, politica, gestiunea §1 controlul serviciului public . Dar nu putem omite ¢i in
aceastd siluafic pot apirea o seric de dezavantaje. Avem in special in vedere producerea unor
mutatii in centrul de greutate al preccupirilor primarului sau viceprimarului citre problemele
cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate i gestionate sub aceastd formi, dar acest risc nu va
exista Tntrucdt acest serviciu va avea aulonomie functionald si financiard, sarcinile de conducere
fiind strict ale sefului serviciului. Accasti formi exclude pentru o perioadd de timp orice
modalitate §i posibilitate de concuren(i si este influentatd de mutatiile politice carc se produc in
cadrul organului local ales.

h. GESTIUNEA DELEGATA

Gestiunca delegati este modalitatea de gestiunc prin care prestarea serviciuluj public se
realizeazd in baza unui act de delegare si/sau a unei avtoriziri din partea autorititii administratiei publice
competente, cu respectarea prevederilor din legislagia privind achizigiile publice, achiziliile sectoriale s
concesionarea de servicii, de citre organismele prestatoare de servicii publice,

Gestiunca delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a
utiliza infrastructura aferentd serviciului delegal, printr-una dintre modalititile previzute de legislatia
aplicabila flecirui tip de scrviciu.

Avanluje

# Parametrii serviciilor si necesaru] de investitii clar definitc in contract, cu mecanisme carc impun
ca majoritatea riscutilor de executie si exploatare si treacd la operator:

# Consiliul Local al Orasului Abrud transfersi sarcina investitiilor si - potential - finantdrii ciitre
operatorul pentru partea ce ii revine;

# Consiliul Local al Orasului Abrud se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformdrii operatorului la cerinfele impuse in contract, si nu dc gestiunca directa a serviciului:

# Consiliul Local al Orasului Abrud va aves dreptu] la control final asupra derularii serviciului,
avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate
defectuoasi persistenti — sunt necesare clauze de penalizare si reziliere previzute in contract;

# Consiliul Local al Orasului Abrud va avea flexibilitate s; dreptul de a face modificdri unilaterale,

desi se prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza dc
compensarc.,

Dezavantaje:

# In contractul de concesiune trebuic precizate, in mod distinct, categoriile de bunuri ce vor fi
utilizate de concesionar Tn derularea concesiunii, respectiv:

- bunurile de retur carc au ficut obiectul concesiunii, precum si cele care au rezultat n urma
investitiilor impuse prin caietul de sarcini si care revin de plin drept, gratuit si libere de orice
sarcini concedentului, la expirarea contractului de concesiune;

- bunurile de preluare care sunt bunurile ce ay apartinut concesionarului i au fost utilizate de citre
acestu pe durata concesiunii si care, la expirarea contractului de concesiune, pot redeveni
concedentului, Tn masura Tn care acesta din urmi isi manifestd intentia dc a prelua bunurile
tespective in schimbul platii unei compensatii cgale cu valoarca contabili actualizatd, conform
dispozitiilor caietului de sarcini;

- bunurile proprii care, la eXpirarea contractului de concesiune, riman in proprietatea

concesionarului,

in vederea delegdrii serviciului public sunt necesarc urmitoarcle etape: pregatirea, elaborarea,

negocierea si inchcierea contractului.

# Acestea diferd in functic de natura serviciului si de conditiile concrete existente in comunitatea
respeetivi,

kvl



* Indiferent care sunt accstea, contractul trebuie s3 {ind cont de aspecte cum ar fi: unitatea de
exploatare a serviciului, riscuriic preluate dc prestator, riscurile care rAmin Tn sarcina
colectivitiitii; responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de capital, de intretinere,
renovarce si modernizare; durata contractului; conditiile si garantiile ¢y privire la calitatea
serviciului; responsabilitatea luri; deciziei cu privire la nivelul §t modificarea tarifelor;
modalitatea de remunerare a unitatit prestatoarc; modalitatea de control a mecanismelor financiare
precum $i a profitului unitgii prestatoare; ce parghii poate folosi comunitates pentru realizarea
controlului servicivlui; modalitatea de incetare a contractului i procedurile de restituire g
lucrdrilor i garantiilor.

# Delegarea gestiunii serviciului nu anulcazi prerogativelc autorititilor administratiei publice locale
sau, dupil caz, alc asociatiilor de dezvoliare intercomunitard cu obicet de activitate serviciul de
salubrizare privind adoptarea politicilor i strategiilor de dezvoliare a serviciului, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de salubrizare si nu cxclude responsabilitéfile si dreptul
acestora, in conformitate cy competentele si atributiile ce le revin potrivit legii, de a supraveghea
si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumatc de operatori;

b} calitatea si eficienta serviciuiui furnizat/prestat $i respectarea indicatorilor de performanti
stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

¢) modul de administrarc, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoliare si/sau
modernizare a sistemului de salubrizare incredintat prin contractul de delegare a gestiunii:

CONCLUZII:

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitifi publice
nr.51/2006, republicatd cu modificirile si completiirile ulterioare autoritilile administratici publice locale
sunt libere sd hotdrascd asupra modalitafii dc gestiune a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autorititile administratiei publicc au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct
serviciile de utilitili publice in baza unci hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
accslora, respectiv loatc ori numai o parte din competeniele §i responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia say mai multor activitdft din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delcgare a gestiunii.

Se apreciazd cd mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare al Orasului Abrud asiguri
posibilitatea dezvoltirii si modernizarii sistemului de salubrizare, creeazi un control direct al Consiliului
l.ocal, asigurd un grad dc suportabilitate mai bun al cetitenilor oragului, in ceea ce priveste tariful
practical si asigurd participarca cetafenilor la imbunitatirea activititii de salubrizarc.

Aviind in vederea analiza efectuatd in prezentul Swdiu de Oportunitate asupra situatiei actuale 2
sistemelor publice de salubrizare si de iluminat public, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a
serviciilor, cste evident ¢ mentinerea gestiunii directe a serviciuluj prin intermediul unui Serviciu Local
de Utilitate Publica organizat in subordinea Consiliului Local 2l Orasului Abrud reprezintd solutia optima
pentru obfincrea cclui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile prestate, din urmiitoarcle considerente:

- operatorul astfel infiinfat are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate, deoarcce preia
o parte din salariatii cc descrveau compartimentul de salubrizare din cadrul primdriei, pe viitor existind
posibilitatea generdrii de noi locuri de munca,

- costuri fixe de exploatare ce pot fi repartizate pe un numar mic de clienti si mentinerea implicit
a unor tarife ce pot {1 suportate cu usurinfa de utilizatori (locuitorii oragului Abrud).

In concluzie, putem afirma c3 gestiunea directd, prin servicii specializate ale consiliilor locale este
recomandati gi se muleazi comunititilor mici, aga cum este cazul Oragului Abrud precum si in cazul unor
servicii fiardi complexitate tehnic, care au un caracter administrativ-bugetar.

Primar, Avizat,
Ing.Simina Nicolae Secrelarul Orasului Abryd,
Hodan Diana Mira



