Romania
Judetul Alba
Orasul Abrud
Consiliul Local
Nr.13 din 15.01.2021 e
PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea modificirii Statului de functii al aparatului de specialitate al primarului si al
serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud, Judetul Alba

Consiliul Local al Orasului Abrud, Judetul Alba, intrunit azi, in sedinta ordinard, publici;

Ludnd in dezbatere Proiectul de hotirare nr.13 din 15.01.2021 privind aprobarea modificarii Statului
de functii al aparatului de specialitate al primarului si al serviciilor publice locale din subordinea
Consiliului Local al Orasului Abrud, Judetul Alba , initiat de Primarul Orasului Abrud ;

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare al initiatorului la proiectul de hotarare, inregistrat sub nr.6330
din 15.01.2021 ;

- Raportul de specialitate al Compartimentului resurse umane, inregistrat sub nr.6308
din 15.01.2021, prin care propune aprobarea modificarii Statul de functii  al
aparatului de specialitate al primarului si al serviciilor publice locale din subordinea
Consiliului Local al Oragului Abrud, Judetul Alba, conform Anexelor nr.1 si 2 la
proiectul de hotirére ;

- Raportul de audit intern nr.6092/07.01.2021 realizat de Auditor intern Onet Simona,

- Hotérarea Consiliului Local al Orasului Abrud nr.80/2020 privind aprobarea
modificdrii Organigramei si Statului de functii ale aparatul de specialitate al
primarului si al serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al Orasului
Abrud, Judetul Alba

- Avizele Comisiilor nr.1 si 4 din cadrul Consiliului Local Abrud;

in baza art.129 alin.(3) lit.c) si e), art.158 si art.546 lit.l) din OUG nr.57/2019 — privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;
Fiind indeplinite conditiile prevazute de art.136 alin.(8) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ;
In temeiul art.133 alin.1, art.139 alin.(3) lit.g) si art.196 alin.(1) lit.a) din OUG nr.57/2019 —
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;
HOTA R ASTE:

ART.I Se aproba modificarea Statului de functii al aparatului de specialitate al primarului si
serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud, respectiv din cadrul
Serviciului de Administrare a Domeniului Public si Privat din aparatul de specialitate al primarului, astfel :
- se desfiinteaza doud posturi de naturi contractuald de muncitor calificat, treapta IV (vacante) din cadrul
Serviciului de Administrare a Domeniului Public si Privat, pozitiile 64 si p5 in statul de functii.

- se infiinteazd doud posturi de naturd contractuali pe perioadd nedeterminata : un post de inspector de
specialitate treapta IA — pozitia 64 in statul de functii si un post de referent, treapta IA — pozitia 65 in statul
de functii .

ART.II Hotédrérea se comunici Institutiei Prefectului Judetului Alba, Primarului Orasului Abrud,
Compartimentului resurse umane si ANFP.
ART.IIT Prezenta hotirdre va fi adusi la cunostinta publicului prin afisare la sediul Primariei
Orasului Abrud , respectiv pe siteul www. primaria-abrud.ro.
Prezenga hotérére a fost adoptata in urma votului favorabil a unui numdr de ... consilieri locali din
totalul de 15 c@nsilieri locali in functie si ... consilieri locali prezenti.

Avizat,
Secretar general,
Hodan Diana Mira

Hotérdrea se adopta cu majoritatea absoluti a consilierilor locali in functie.
( 8 voturi ,,pentru” proiectul de hotérdre)



Nr. 6330/ 15.01.2021

REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotirire privind aprobarea modificirii Statului de functii al aparatului de
specialitate al primarului si al serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al
Orasului Abrud, Judetul Alba

Avand in vedere urmitoarele:

- prevederile OUG nr. 75/2019 privind Codul administrativ cu modificirile si completdrile ulterioare:

- Articolul 129 | Atribuyiile consiliului local

(1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritafi ale administratiei publice locale sau
centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

ajatribufii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum §i organizarea §i
Junctionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institufiilor publice de interes local si ale
societdfilor §i regiilor autonome de interes local:

(3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. a), consiliul local:

¢) aprobd, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiinfarea, organizarea §i statul de functii ale
aparatului de specialitate al primarului, ale institufiilor publice de interes local, reorganizarea si statul
de functii ale regiilor autonome de interes local, precum i infiinfarea, reorganizarea sau desfiinfarea de
societdfi de interes local si statul de functii al acestora:

e) hotardste infiintarea sau reorganizarea de institufii, servicii publice, societdfi i regii autonome, in
conditiile legii™.

- articolul 136 alin. (8) ,.Fiecare proiect de hotcrdre inscris pe ordinea de zi a sedingei consiliului local
este supus dezbaterii numai dacd este insofit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare §i motivare, semnat de inifiator,

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local:

d) alte documente previzute de legislatia speciald”.

- Articolul 139 . Adoptarea hotdrdrilor consiliului local alin. (3) Se adoptd cu majoritatea absolutd
prevdzutd la art. 3 lit. cc) a consilierilor locali in functie urmdtoarele hotdrdri ale consiliului local:
a)hotdrdrile privind bugetul local™:

- Articolul 133 .. Tipurile de sedinte ale consiliului local

(1) Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, cel pufin o datd pe lund, la convocarea primarului’.

- Articolul 196 ,.Tipurile de acte administrative

(1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdfile administratiei publice locale adoptd sau emit, dupd
caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum urmeazd:

a) consiliul local si consiliul judetean adopti hotardri’;

- raportul de audit intern nr. 6092/07.01.2021 al Compartimentului de audit intern

Avand in vedere cele expuse mai sus supun analizei si aprobrii prezentul proiect de hotirare in
sedinta Consiliului Local al Oragului Abrud.

Primar,
Albu Cristign-Alexandru



PRIMARIA ORAS ABRUD
COMPARTIMENT RESURSE UMANE

Nr. 6308 din 15.01.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

a proiectului de act administrativ, prin care se fundamenteaza stabilirea sau modificarea structurii
unor functii contractuale din statul de functii a Primariei orasului Abrud, precum si cu indicarea
temeiului legal aplicabil;

Vazand raportul de audit intern nr.6092/07.01.2021 a Compartimentului de audit public intern din
cadrul Primariei orasului Abrud, cu misiunea de audit ,,Administrarea Domeniului Public si Privat al UATO
Abrud” unde se constata faptul ca volumul de munca legat de evidentele aferente bunurilor care alcatuiesc
domeniul public si privat si documentele care trebuie intocmite pentru aceste bunuri, dar si munca de teren
pe care trebuie sa o desfasoare persoana responsabila cu gestionarea acestui domeniu si coordonarea
muncitorilor, este greu ca o singura persoana sa poata asigura desfaurarea in bune conditii a tuturor
activitatilor, avand in vedere ca muncitorii, in afara faptului ca nici aceste posturi nu sunt ocupate in
totalitate, acestia nu au pregatirea necesara pentru a realiza sarcini legate de evidente ce trebuie tinute si
documentele care trebuie intocmite. In consecinta recomandarea misiunii de audit este de a modifica
structura posturilor contractuale astfel incat sa fie acoperite corect atributiile din cadrul Serviciului de
Administrare a Domeniului Public si Privat cu termen de implementare.

In conformitate cu prevederile:
- art.129 alin. 2 lit.a si alin.3 lit.c si ¢ si art.540 din OUG nr.57/2019 — privind Codul administrativ:

Propun Consiliului Local Abrud urmatoarele modificari in structura statului de functii a aparatului de
specialitate a Primarului orasului Abrud - anexa 2 la Hotardrea Consiliului Local al Orasului Abrud
nr.80/2020 privind aprobarea Organigramei, Statul de functii $i numarul de personal din aparatul de
specialitate al primarului si al serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud,;

» Se desfiinteazd doua posturi de naturd contractuald de muncitor calificat, treapta IV (vacante) din
cadrul Serviciului de Administrare a Domeniului Public si Privat, pozitiile 64 si 65 in statul de functii
aprobat prin HCL 80/2020;

» Se infiinteazd doua posturi de naturd contractual, pe perioada nedeterminata: un post de inspector
de specialitate treapta 1A - pozitia 64 in statul de functii si un post referent, treapta IA - pozitia 65 in
statul de functii din cadrul Serviciului de Administrare a Domeniului Public si Privat din cadrul
aparatului de specialitate a primarului orasului Abrud;

Propunerea nu modifica numarul de posturi comunicat prin adresa Institutiei Prefectului Judetului Alba. Nr.
6589/G/SJ/11.C.2/28.04.2020 inregistratd la Priméria orasului Abrud cu Nr. 342/29.04.2020 ;

[ntocmit,
Consilier resurse umane - salarizare
MERA RODICA
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JUDETUL ALBA

PRIMARIA ORASULUI ABRUD
COMPARTIMENT DE AUDIT PUBLIC INTERN

Nr._6092 / 07.01.2021 APROBAT,

ORDONATOR PRINCIPAL
DE C

RAPORT
DE AUDIT INTERN

ENTITATEA AUDITATA
UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
ORASUL ABRUD

STRUCTURA AUDITATA
COMPARTIMENT ADMINIS TRAREA DOMENIULUI PUBLI [GY 4
PRIVAT AL UATO ABRUD

MISIUNEA DE AUDIT
ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC $I PRIVAT AL UATO
ABRUD

ABRUD
-2020-




1. INTRODUCERE

Cadrul legal al actiunii de auditare:

— Planul de audit public intern pentru anul 2020;

= Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completérile
ulterioare;

~ O.M.F.P. nr. 252/2004, privind aprobarea Codului Etic al Auditorului Intern;

= H.G. nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitiii
de audit public intern;

= Normele metodologice specifice exercitarii activitdtii de audit public intern, in baza
Legii 672/2002 privind auditul public intern, de ciitre Compartimentului de audit din
aparatul de specialitate al primarului oragului Abrud, aprobate de Primarul orasului
Abrud i avizate de DGRFP Brasov-Serviciul de audit public intern.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit:
Auditarea activitdfilor cuprinse in Planul de audit intern pe anul 2020, s-a ficut in baza
Ordinului de serviciu nr, 11092 din 25.08.2020.

Echipa de audit a fost formati din :
— ec. Onet Simona, auditor intern;

Entitatea/Structura auditati:
UATO Abrud/ Compartimentul administrarea domeniului public i privat al UATO Abrud.

Durata actiunii de auditare: planificat 07.09.2020 — 27.11.2020, realizat 07,09.2020 —
07.01.2021. Durata misiunii a fost prelungiti din mai multe cauze: probleme de reorganizare a
structurii auditate, necesitatea intocmirii mai multor rapoarte la termen cétre Curtea de Conturi si
necesitatea intocmirii planificirii strategice §i anuale a activitdfii de audit pentru urmaétorii ani,
Prelungirea termenului a fost solicitati prin Referatul nr.12678/10.11.2020 $i aprobatd de citre
ordonatorul principal de credite.

Tipul de audit:

Echipa de audit intern a efectuat un audit de conformitate/regularitate sub aspectul
respectirii ansamblului principiilor, a regulilor metodologice si procedurale aplicabile activititilor
specifice legate de inregistrarea in contabilitate si in evidentele gestionare, precum si de administrare

efectivd a bunurilor care alcatujesc domeniul public §i pe cel privat al Unititii Administratiy
Teritoriale Oras Abrud.

Scopul misiunii de auditare consti in: a da asigurdri asupra modului de aplicare a
prevederilor legale in cazul activitdfilor specifice inregistrarii in contabilitate si in evidentele

gestionare, precum si de administrare efectivi a bunurilor care aleituiesc domeniul public si pe cel
privat al UATO Abrud.
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Obiectivele misiunii de auditare au urmirit:
» Analiza organizirii activitdfilor specifice administrarii bunurilor din domeniul
public si privat al UATO Abrud;
> Andliza desfisurdrii activitdfilor specifice administrérii bunurilor din domeniul
public i privat al UATO Abrud,

Perioada auditati: 01.01.2019 — 31.12.2019;

Tehnici de audit intern utilizate:

Verificarea: s-a realizat in vederea asigurarii validitafii, realitatii i acuratetei documentelor
$i a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a eficacitdtii controlului intern prin
urmatoarele tehnici de verificare:

~ comparafia: pentru confirmarea identititii unor informatii, dup obtinerea lor din dous

sau mai multe surse diferite;

~ examinareg: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

— caleulul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea

operatiilor;

~ punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doud categorii diferite de

inregistrari;

= confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul

validarii acestora;

Observarea fizica: examinarea inregistrdrilor, documentelor si a activelor prin observarea
la fafa locului sau inventarieri prin sondaj;

Chestionarea: consti in elaborarea unui set de Intrebdri, conform unei metodologii
adecvate, cu ajutorul cdrora se urmdéregte obfinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la
domeniul auditabil;

Esantionarea: consti in selectia i examinarea unei porfiuni reprezentative din populatie in
scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatarile obtinute din
esantion;

Testarea: orice activitate care ofer auditorului dovezi suficiente pentru a susfine o opinie;

Examinarea documentari: consti in analiza unor operatiuni, inregistrdri, procedee sau
fenomene economice pe baza documentelor Justificative care le reflects, cu scopul de a stabili
realitatea, legalitatea si eficienta acestora;

Instrumente de audit intern utilizate:
Chestionarul: cuprinde intrebirile pe care le formuleaza in scris auditorii interni persoanelor
auditate. Tipurile de chestionare sunt urmétoarele:

» Chestionarul de luare la cunogtingd — CLC: cuprinde intrebari referitoare la contextul
socio-economic, organizarea internd, functionarea entitdtii/structurii auditate;

* Chestionarul de control intern — CCI: ghideazi auditorii interni in activitatea de
identificare obiectivi a functiondrii controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale
ale acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;

¢ Chestionar lista de verificare — CLV: utilizat pentru stabilirea $i evaluarea conditiilor
pe care trebuie s le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un
set de intrebari standard pentru fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune auditabils

privind responsabilititile, mijloacele financiare, tehnice si de informare, precum si
resursele umane existente;

Testul: pentru stabilirea elementelor ce vor fi verificate pe esantionul stabilit;

Lista de control — LC: pentru evidentierea rezultatelor obfinute in urma verificirilor
efectuate asupra esantionului;

Fiya de identificare si analizii a problemelor — FIAP; s¢ intocmeste de regula pentru una
sau mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, daci privesc aceeasi cauzi.
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Documente §i materiale examinate pe parcursul misiunii ~ verificarea la fata locului a
vizat documentafia aferenta perioadei auditate §1 a cuprins urmitoarele;

— Organigrama institutiei;

— Statul de functii;

— Regulamentul de Organizare si Functionare;

= Fisele posturilor;

— Proceduri operationale;

— Balanta de verificare;

— Liste e inventariere;

= Fige ale mijloacelor fixe;

— Registrul numerelor de inventar;

— Alte documente.

Documente si materiale intocmite pe timpul auditirii:

— Declaratia de independenta;

— Notificarea privind declangarea misiunii de audit intern;

= Minuta sedintei de deschidere;

~ Chestionar de luare la cunostints;

= Studiul preliminar;

— Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor;
— Chestionar de control intern;

— Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit;
— Programul misiunii de audit public intern;

— Chestionare - list3 de verificare;

~ Teste;

— Liste de control;

— Fige de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP);
— Proiectul raportului de audit intern;

— Minuta sedintei de inchidere;

— Raportul de audit intern;

= Alte documente de lucru.
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2. CONSTATARI SI RECOMANDARI

in acest capitol, vor fi prezentate principalele constatdri, cauzele, consecintele si
recomanddrile formulate, obtinute in urma testirilor efectuate, concretizate in F.IA.P.-uri in Etapa
de intervenie la faja locului, in vederea corectirii disfunctionalitéilor semnalate sau ale celor care
pot sd apard in perioada imediat urmitoare, urmare a acestor constatdri precum si diminuarea
riscurilor existente §i imbundtatirea sistemelor de management §i control intern al activititilor auditate
cu scopul facilitarii atingerii obiectivelor prestabilite,

Precizim faptul ¢i pentru o mai buna infelegere §i 0 mai corect analizi a mecanismului de
administrare a domeniului public si privat al UATO Abrud, in vederea formuldrii unei péreri
pertinente, pe langd aspectele legate de Inregistririle contabile care privesc domeniul auditat se va
verifica inclusiv evidenta gestionari a bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public si privat si modul de
corelare al celor dous tipuri de evidentd, cea contabild si cea gestionara,

Mentioniim c3 structurile auditate au dat curs solicitdrilor compartimentului de audit, de la
inceputul misiunii, respectiv au pus la dispozitie datele si informafiile solicitate prin intermediul
notificarii. In ceea ce priveste etapa de colectare a informatiilor si etapa interventiei la fat3 locului,
au fost intdmpinate unele dificultdfi datorate intririi compartimentului de administrate a domeniului
public si privat intr-un amplu proces de reorganizare chiar de la inceputul misiunii de audit,

2.1. Organizarea activititilor specifice administrarii bunurilor din domeniul
public si privat al UATO Abrud

2.1.1. Analiza procedurilor operationale (PO)

Analizénd documentele puse la dispoziia auditorului intern, acesta a constatat cd atét la
nivelul Compartimentului buget-contabilitate, cat si la nivelul Compartimentului administrarea
domeniului public §i privat, nu a fost intocmit un inventar al activitatilor desfisurate si nu au fost
stabilite dintre acestea, activitatile procedurabile.

Procedurile operationale (PO), existente (doar la nivelul Compartimentului buget-
contabilitate), au fost elaborate in anul 2013, pe baza prevederilor OMFP 946/2005, actualizat. La
data prezentei misiuni de audit, acest ordin nu mai este valabil, acesta fiind inlocuit in anul 2015 de
OSGG nr.400/2015, care la randul lui a fost inlocuit in anul 2018 de OSGG nr.600/2018.

Cu toate ci din anul 2013 i pani la data prezentei misiuni de audit, legislatia a suferit o serie
de modificari, Procedurile existente nu au fost actualizate pand in prezent in vederea armonizirii cu
modificarile legislative aparute in domeniul auditat §i nici pentru a se armoniza cu prevederile
Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018, prin care se aprobd noul Cod al
controlului intern managerial al entitdfilor publice si respectiv cu Procedura de Sistem PS-00,
privind Elaborarea procedurilor.

De precizat nsi faptul ci pentru activitaile legate de administrarea domeniului public si

privat al UATO Abrud, nu au fost elaborate pand la data prezentului raport nici o procedurd
operationala.

1.2. Analiza resurselor umane alocate
In ceea ce priveste resursele umane alocate activitaii auditate, in perioada supusa auditirii,

a funcfionat un Compartiment administrarea domeniului public §i privat care ficea parte din

Serviciului urbanism, amenajarea teritoriului, dezvoltare durabild, achizifii publice, subordonat
Arhitectului sef, Viceprimarului si Primarului,
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Acest compartiment avea in componenta sa un post de inspector de specialitate, ocupat de o
persoand cu studii superioare §i 6 posturi pentru personal muncitor, ocupate de persoane cu studii
medii.

Evidenta contabild a fost asiguratd de Compartimentul buget-contabilitate care are in
componenta sa doud posturi de consilieri, ocupate de persoane cu studii superioare.

Gestiunea bunurilor din domeniul public si privat al UATO Abrud a fost repartizati mai
multor persoane din cadrul institufiei, apartinand altor compartimente/servicii,

~ Lamomentul desfisuririi misiunii de audit, situatia domeniului auditat este incerts, intrucat
Organigrama si Statul de functii au fost modificate, credndu-se un Serviciu de administrare o
domeniului public gi privat, in subordinea Primarului si a Viceprimarului §i care are previzut un post
de Sef serviciu, post care a fost ocupat pe parcursul misiunii de audit si mai multe posturi de muncitori,
ocupate parfial. Avand In vedere volumul de munci legat de evidenele aferente bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public §i privat si documentele care trebuie intocmite pentru aceste bunuri, dar
si munca de teren pe care trebuie si o desfdsoare persoana responsabild cu gestionarea acestui
domeniu §i coordonarea muncitorilor, este cam greu ca o singurd persoani si poati asigura
desfisurarea in bune conditiuni a tuturor activittilor, avind in vedere ca muncitorii, in afara faptului
ca nici aceste posturi nu sunt ocupate in totalitate, acestia nu au pregatirea necesard pentru a realiza
anumite sarcini legate de evidentele ce trebuie tinute §i documentele care trebuie intocmite. in
consecintd, in cadrul acestui Serviciu ar mai fi necesar inca cel putin un post cu atributii de birou si
cunostinte de operare calculator nivel mediu. —

Regulamentul de Organizare §i Functionare al Primariei Oragului Abrud nu a fost inca
actualizat §i corelat cu noua Organigrami si cu Statul de functii, din cauza faptului ¢z posturile nu
sunt Incd ocupate, iar atributiile legate de domeniul auditat au rdmas inci in sarcina unor persoane
care Tnsé nu §i le exercita efectiv.

O altd problems sesizatd de auditor este lipsa unei colaboriri efective, corecte si eficiente
intre compartimentele si persoancle implicate in activitatea auditatd, iar din aceasts cauzd modificarile
aduse evidentelor contabils, tehnico-operativi si gestionari a bunurilor din domeniul public si privat
nu sunt operate la timp in aceste evidente, neputdndu-se face o verificare a corelari; datelor acestor
evidente.

4

1.3. Analiza documentelor care stau la baza organizdrii si reglementirii activititilor
auditate

Analizdnd documentele care stau la baza organizarii si reglementarii activititilor auditate, s-
a constatat cd pentru perioada auditati Starul de Junctii este Intocmit in conformitate cu Organigrama,
iar atributiile legate de administrarea domeniului public si privat, din Regulamentul de Organizare si
Functionare au fost cuptinse in Fisa postului inspectorului de specialitate din cardul
Compartimentului administrarea domeniului public §i privat al UATO Abrud.

Asa cum am detailat la punctul 1.2., de mai sus, la momentul desfasuririi misiunii, datorit3
modificarilor survenite in Organigrami si in Statul de funetii i din cauza neocupérii posturilor din
cadrul Serviciului nou creat nu a putut fi actualizat si ROF-ul institutiei §i In consecin{d atributiile
care privesc activitatea auditatd au rimas in sarcina persoanei care le-a detinut i anterior, ins# acestea

nu sunt exercitate efectiv §i nu este asigurat nici un circuit clar al documentelor legate de bunurile din
domeniul public si privat.

Avénd n vedere cele constatate la acest capitol, s-a intocmi Fisd de identificare si analizi a
problemelor (FIAP) nr. 1.

Constatarea:

Pentru activitatea auditaty nu a fost Intocmit Inventarul activitdfilor procedurabile,
document prin care sunt inventariate de fapt toate activititile desfasurate la nivelul compartimentului,
sunt stabilite activititile procedurabile si cele ne-procedurabile, sunt stabilite de asemenea termenele
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de elaborare si persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor operationale si nu au fost intocmite
nici proceduri operationale pentru activitifile legate de administrarea domeniului public si privat al
UATO Abrud.

La nivelul structurilor auditate nu existd un document prin care si fie descris circuitul
documentelor referitoare la bunurile care alcituiesc domeniul public si privat al UATO Abrud.

La nivelul Serviciului nou creat, existd un singur post din categoria de personal tehnic-
administrativ, care ar trebui s asigure munca de birou, aferentd acestei activitati si in acelasi timp
desfésoard si activitatile de coordonare a muncitorilor si alte activitdti specifice, ceea ce face
imposibila acoperirea tuturor sarcinilor legate de o buni gestionare si administrare a domeniului
auditat.

Colaborarea intre compartimentele implicate in activitatea auditatd, respectiv comunicarea
modificarilor survenite in legaturs cu apartenenta bunurilor la unul sau altul dintre cele dous domenii,
sau modificarile de valoare care intervin, se face cu intarziere,

Regulamentul de Organizare 5i Functionare al instituiei nu a fost modificat dupa aprobarea
noii Organigrame si a Statului de Sfunctii.

Cauza:

Insuficienta cunoagtere a reglementrilor legate de Sistemul de control intern managerial i
a importantei acestuia.

Lipsa unei persoane care si coordoneze intreaga activitate legatd de administrarea
domeniului public §i privat si care s aibi o vedere de ansamblu asupra activititilor legate de aceasta
activitate,

Reorganizarea domeniului auditat, care este jnci nefinalizat3.

Lipsa unor norme clare care si reglementeze toate aspectele legate de comunicare si
colaborare intre compartimentele implicate i lipsa unei persoane care si asigure aceasti colaborare.

Lipsa personalului ciruia si-i fie transferate sarcinile legate de administrarea domeniului
public si privat.

Consecinta:

Realizarea operafiunilor legate de administrarea domenjului public si privat al UATO Abrud
haotic, incorect sau cu intérziere, din cauza lipsei unor informatii necesare realizirii unor operatiuni
legate de bunurile apartinind celor dous domenii.

Circulatia haoticd a informatiilor $i primirea cu intdrziere a documentelor in baza cirora
trebuie operate modificirile legate de componenta si valoarea domeniului public i privat, Emiterea
unor liste de inventar neconforme cu realitatea.

Operafiuni inregistrate cu intarziere sau incorect.

Identificarea cu dificultate a persoanelor responsabile cu administrarea domeniului public si
privat.

Identificarea cu dificultate a unor bunuri din domeniul public si privat.

Recomandareq:

Intocmirea Inventarul activitdfilor procedurabile prin care si fie stabilite activitatile
procedurabile §i ne-procedurabile, persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor si termenele de
elaborare a acestora.

Elaborarea procedurilor operationale pentru activitatile specifice administriri; domeniului
public si privat.

Stabilirea §i elaborarea unui Circuit al documentelor referitoare la bunurile apartinand
domeniului public si privat al UATO Abrud.

Stabilirea unor reguli clare in ceea ce priveste comunicarea §i colaborarea intre
compartimentele implicate in administrarea domeniulu; public i privat al UATO Abrud si stabilirea

unui set de sarcini concrete, repartizate persoanelor implicate, astfel incét si se asigure buna
colaborare intre compartimente,
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Luarea tuturor masurilor ce se impun in vederea armonizrii tuturor documentelor — ROF,
Organigrama, Stat de functii, Fise ale posturilor - care stau la baza unei bune desfigurdri a activititilor
din institutie.

Luarea tuturor mésurilor ce se impun in vederea organizarii noului Serviciu cu suficiente
posturi, astfel incét si se poati asigura desfdsurarea in conditii optime a tuturor activitatilor care fin
de administrare a domeniului public §i privat al UATO Abrud.

2.2, Analiza desfasuririi activititilor specifice administrérii bunurilor din
domeniul public si privat al UATO Abrud

2.2.1. Analiza organizdrii evidentelor contabile ale bunurilor din domeniul public si
privat al UATO Abrud

La acest capitol, populafia totald a fost formats din totalitatea bunurilor a ciror valoare
alcatuieste ,, Fondul bunurilor din domeniyl public”, respectiv wFondul bunurilor din domeniul
privat” al Unitatii Administrativ Teritoriale Orag (UATO) Abrud. In domeniul public sunt incluse un
numdr de 286 bunuri, iar din domeniul privat fac parte 17 bunuri. Avand in vedere modul diferit de
tratare a bunurilor din cele doua domenii, egantionarea se va face separat pentru domeniul public si
separat pentru domeniul privat.

Pentru a se asigura un esantion ct mai semnificativ, vor fi supuse verificirii un numar de
10 bunuri apartindnd domeniului public, ceea ce reprezintd 3,50% din populatia totald, iar din
domeniul privat vor fi selectate 2 bunuri, care reprezinti 11,76% din populatia totals.

Selectia efectivi a bunurilor care vor fi supuse testiirii se va face aleatoriu din listele de
inventar puse la dispozitia auditorului. Perioada supusd verificarii va fi anul 2019,

Verificarea a urmirit analiza respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste modul de
inregistrare in evidentele contabile a bunurilor a céror valoare alcituieste ,, Fondul bunurilor din
domeniul public”, respectiv ,, Fondul bunurilor din domeniul privat” al UATO Abrud.

In urma verificarii documentelor puse Ia dispozifia auditorului intern de citre
Compartimentul buget-contabilitate si din Nota de relaii nr.2.1., s-a constatat 3 existd o aplicatie
informatic specializati in evidenta mijloacelor fixe, in care sunt Inregistrate doar mijloacele fixe
amortizabile, ceea ce indeamni ci bunurile a caror valoare alcituieste Fondul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public, respectiv Fondul bunurilor care alcdtuiese domeniul privat al UATO
Abrud, deoarece acestea nu sunt amortizabile, ele nu sunt inregistrate prin aceasts aplicatie, iar
evidenta lor se fine prin intermediul unor liste de inventariere,

Documentele de intrare si de iesire a bunurilor care alcituiese Fondul bunurilor care
aledtuiesc domeniul public, respectiv Fondul bunurilor care aledtuiese domeniul privat al UATO
Abrud au fost operate la timp in evidentele contabile, insa doar valoric, cumulat, prin note contabile.

Reevaluarea bunurilor Care alcituiese domeniul public si privat s-a ficut Ia sfarsitul anului
2018, iar diferentele obtinute din reevaluare au fost inregistrate in contabilitate Ia inceputul anului
2019. Actualizarea valorilor de inventar din listele de inventar s-a ficut la sfarsitul anului 2019,
Inaintea desfasurarii inventarierii anuale,

Verificarea corelatiei datelor din evidenta contabili cu cele din evidentele tehnico-operative
se face doar la inventarierea anuali.

Din analiza Listelor de inventariere puse la dispozitie, s-a constatat ¢ bunurile cuprinse in
aceste liste nu au mentionat codul/numirul de inventar alocat prin Registrul numerelor de inventar,
aja cum este prevadzut prin Normele specifice din 5 noiembrie 2015 de utilizare g documentelor
financiar-contabile (Anexa nr.2), aprobate prin OMFP nr. 2634/2015 menit si asigure controlului
asupra existenfei mijloacelor fixe. Acest numar de inventar atribuit unui mijloc fix trebuie si fie
menfionat in toate documentele care privesc mijlocul fix respectiv,

Analizénd cele constatate mai sus, din prisma evidenfei contabile a mijloacelor fixe, se
constatd existenta unor scipiri in ceea ce priveste inregistrarea tuturor mijloacelor fixe prin aplicatia
informatica si lipsa numerelor de inventar din listele de inventar.

el
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Pentru remedierea acestei probleme s-a intocmit FI4P 2.1

Constatarea:

In aplicaia informatica destinata finerii evidentei mijloacelor fixe sunt inregistrate doar acele
mijloace fixe care sunt amortizabile, cele care alcituiese fondul bunurilor din domeniul public, sau
fondul bunurilor din domeniul privat, nefiind amortizabile, nu sunt inregistrate in aplicatia
informatic,

In listele de inventariere nu sunt specificate numerele de inventar ale mijloacelor fixe.

Cauza:

Insuficienta timpului fizic pentru realizarea tuturor sarcinilor de serviciu §i neacordarea
importantei suficiente acestor aspecte,

Consecinta:

Imposibilitatea realizirii unui control strict asupra existentei bunurilor care alcituiesc
domeniul public si privat al UATO Abrud.

Recomandarea:

inregistrarea in aplicafia informatica a tuturor mijloacelor fixe si a terenurilor care alcituiesc
domeniul public si privat al UATO Abrud.

nscrierea numerelor de inventar alocate prin Registrul numerelor de inventar, in toate
documentele care privesc mijlocul fix.

2.2.2. Analiza evidentelor tehnico-operative si gestionare ale bunurilor din domeniul
public si privat la UATO Abrud

Pentru a se putea asigura formarea unei opinii corecte a auditorului, intrucét verificirile au
vizat aspecte care trebuie corelate intre ele, pentru testirile de la acest subcapitol s-a utilizat acelagi
esantion ca si la precedentul capitol,

Verificarea a urmirit analiza respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste modul de
inregistrare In evidentele tehnico-operative si gestionare ale bunurilor din domeniul public si privat
la UATO Abrud.

in urma verificarii documentelor puse la dispozitia auditorului intern, s-a constatat ¢d prin
aplicafia informatici specializati in evidenfa mijloacelor fixe, sunt inregistrate doar mijloacele fixe
amortizabile, ceea ce inseamni ci bunurile a cdror valoare alcituieste Fondul bunurilor din domeniul
public, respectiv Fondul bunurilor din domeniul privat al UATO Abrud, cy exceptia unui microbuz
destinat transportului elevilor, restul nu sunt inregistrate in aceasts aplicatie, acestea nefiind
amortizabile. Ceea ce Inseamni ci pentru aceste bunuri nu este intoemita nici Fisa mijlocului fixe,
deoarece aceste fise sunt in format electronic, generate de aplicatia informatica,

Bunurile a c#iror valoare alcdtuieste Fondul bunurilor din domeniul public, respectiv Fondul

inventar din listele de inventariere.

Evidenta bunurilor care au ficut obiectul auditului nu este finutdi pe locuri de
folosin‘;é/a.mplasament/gestiune, existdnd doar Listele de inventariere, intocmite in Excel, dar acestea
nu sunt organizate astfel incat sa asigure i informatii legate de amplasamentul bunurilor respective,

In ceea ce priveste trecerea bunurilor analizate din domeniul public in cel privat, sau invers,
In perioada auditati nu au existat cazuri, insd aceste operatiuni nu se fac decit in baza unei hotiirari a

Valorile nou-obtinute in urma reevaludrilor sunt operate doar in Listele de inventariere,
acestea fiind singurele documente in care sunt Inscrise nominal bunurile a ciror valoare alcituieste
Fondul bunurilor din domenivl public, respectiv Fondul bunurilor din domeniul privat al UATO

Abrud.
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Analizand cele prezentate mai sus, se constati existenta unor probleme in ceea ce priveste
inregistrarea in evidentele tehnico-operative si gestionare ale bunurilor din domeniul public si privat
la UATO Abrud si lipsa numerelor de inventar din listele de inventar,

Pentru remedierea acestei probleme s-a intocmit FIAP nr.2.2.

Constatarea:

Pentru mijloacele fixe a cdror valoare alcdtuieste Fondul bunurilor din domeniul public,
respectiv Fondul bunurilor din domeniul privat al UATO Abrud, cu exceptia unui microbuz destinat
transportului elevilor, nu au fost intocmite Fige ale mijloacelor fixe, deoarece aceste documente sunt
intocmite in format electronic de citre aplicatia informaticd, iar aceste bunuri, nefiind amortizabile,
datele lor nu au fost introduse in aplicatie.

Datele mijloacelor fixe a ciror valoare alcdtuieste Fondul bunurilor din domeniul public,
respectiv Fondul bunurilor din domeniul privat al UATO Abrud, cu exceptia microbuzului destinat
transportului elevilor, nu au fost inscrise in Registrul numerelor de inventar $i In concluzie, acestora
nu le-a fost atribui un numdr de inventar.

Nu existd o evidentd a bunurilor din domeniul public si privat organizatd pe locuri de
folosintd/amplasamente, deoarece aceste bunuri sunt inscrise doar in Listele de inventariere
documente intocmite pe categorii de mijloace fixe §i in care nu se regésesc toate informatiile necesare
unei corecte identificiri a fiecirui bun, a locatiei acestuia, a vechimii, etc,

O problemd generald constatati cu ocazia acestor verificdri a fost si aceea ci atat de pe
mijloacele fixe ct si de pe obiectele de inventar, lipseste inscriptionarea numerelor de inventar, chiar
$i In cazul bunurilor care au alocat un astfel de numar,

Cauza:

Repartizarea, de-a lungul timpului, a atribufiilor legate de administrarea bunurilor din
domeniul public si privat al UATO Abrud prea multor persoane insuficient informate asupra modului
de gestionare a bunurilor ce compun patrimoniul unei institutii, jar repartizarea acestor sarcini s-a
facut fiird a se asigura si o responsabilizare $i un sistem de control adecvat,

Consecinta:

Imposibilitatea realizarii unui control strict asupra existentei si a starii de fapt a bunurilor
care alcituiesc domeniul public si privat al UATO Abrud.

Imposibilitatea localizirii bunurilor din domeniul public si privat al UATO Abrud.

Recomandarea:

fntocmirea prin aplicatia informatici a iselor mijloacelor fixe pentru toate mijloacele fixe
$i terenurile care alcituiesc domeniul public si privat al UATO Abrud, cu date complete pentru a
asigura o identificare corectd $i fardl echivoc a fiecdruia, inclusiv a amplasamentului.

Alocarea prin Registrul numerelor de inventar a unui numdr unic de identificare pentru
fiecare bun din patrimoniul UATO Abrud.

Organizarea unei evidente a bunurilor apartinind patrimoniului UATO Abrud, pe locuri de
folosintd/amplasament.

Intocmirea Listelor de inventariere in functie de locul de folosin{@/amplasament si inscrierea
in aceste liste a numerelor de inventar pentru fiecare bun apartindnd domeniului public si privat al
UATO Abrud.

Inscriptionarea numerelor de inventar pe toate bunurile aparfinind patrimoniului UATO
Abrud, acolo unde acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

2.2.3. Analiza statutului Juridic al bunurilor din domeniul public si privat al UATO
Abrud

Pentru a se putea asigura formarea unej opinii corecte a auditorului, intrucat verificarile au
Vizat aspecte care trebuie corelate intre ele, pentru testirile de la acest subcapitol s-a utilizat acelagi

esantion ca §i la precedentele capitole.
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Verificarea a urmirit analiza respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste statutului

juridic al bunurilor din domeniul public §i privat al UATO Abrud.
urma  verificérii documentelor puse la dispozitia auditorului intern de citre

Compartimentul administrarea domeniului public si privat, s-a constatat ¢, pentru bunurile selectate
In egantion, este clarificat statutul juridic si cd existd documente care atestd acest statut.

Pentru bunurile din categoriile terenuri sau cladiri existi extrase de carte funciar, iar pentru
unul dintre bunuri care apartine categoriei mijloacelor de transport, existid Carte de identitate a
vehiculului §i Certificat de inmatriculare.

Avand in vedere cele constatate nu s-a maj intocmit FIAP,

2.2.4. Analiza veniturilor realizate din administrarea bunurilor din domeniul public si
privat al UATO Abrud

Pentru a se putea asigura formarea unei opinii corecte a auditorului, intrucat verificirile au
vizat aspecte care trebuie corelate intre ele, pentru testirile de la acest subcapitol s-a utilizat acelagi
esantion ca i la precedentele capitole.

Verificarea a urmdrit analiza respectirii prevederilor legale in ceea ce privegte modul de
realizare a veniturilor din administrarea bunurilor incluse in domeniul public si privat la UATO,

In urma verificarii documentelor puse la dispozifia auditorului intern s-a constatat ¢i din
esantionul ales, pentru un numar de 5 bunuri aparfinind domeniului public si 2 bunuri apartindnd
domeniului privat al UATO Abrud nu a fost Incheiat nici un fel de contract, unul dintre bunurile
aparfinnd domeniului public, respectiv Str. Decebal este parte integrantd din DN 74, un bun din
domeniul public este dat in administrare in baza unei Hotirari de Consiliu Local, societifii comerciale
care distribuie apd potabild in orag, iar alte doud bunuri tot din domeniul public sunt date in
administrare citre unitafile de Invétdmant din oras, fiind vorba despre sediile acestora. in consecinti,
nici unul dintre elementele esantionate nu sunt realizatoare venituri.

Avand in vedere cele constatate nu s-a maj intocmit FIAP.
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3. CONCLUZII

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in baza Programului misiunii de audit, a
constatdrilor efectuate in etapa colectirii si preluerdrii informatiilor si in timpul interventiei la fata
locului.

Toate constatirile efectuate au la baza probe de audit realizate prin teste, liste de control si
in urma analizei i interpretirii acestora s-au elaborat FIAP-uri care au condus la recomandarile §i
concluziile cuprinse in prezentul Raport de audit intern si Insugite de catre structura auditats,

Echipa de audit, pe baza testirilor si analizelor efectuate, apreciazi activitatea de
administrare a domeniului public $i privat al UATO Abrud, desfisurati in cadrul Compartimentului
buget-contabilitate si respectiv in cadrul Serviciului de administrare a domeniului public si privat,
conform grilei:

% APRECIERE
pory OBIECTIVUL =
: FUNCTIONAL IMBUNATATIT CRITIC

Analiza organizarii activitdtilor specifice
L. |administriirii bunurilor din domeniul public X
si privat al UATO Abrud

Analiza desfasurarii activitatilor specifice
IL. |administrdrii bunurilor din domeniul public X
si privat al UATO Abrud

Evaluarea are la bazi constatirile auditorului si discutiile care au avut loc intre acesta si
structura auditati, pe aceste teme.

in consecinti, apreciem ci prin implementarea recomandirilor formulate de auditorul intern
activitatea legatd de evidenta contabila si evidenta gestionar a bunurilor din domeniul public i privat
al UATO Abrud, va cunoaste o imbunititire semnificativi,

Structura auditati are obligafia s Intocmeasca impreuni cu auditorul Planul de actiune si
Calendarul implementiirii recomandirilor §i si raporteze periodic Compartimentului de audit

intern din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului Abrud, stadiul implementérii
acestora.

Auditor intern, Pentru conformitate,
Ec. Onet Simona Reprezentant structuri auditats

‘qé St Ll (Mren.
/ /Z’ﬁ(&iﬁ Mitde Chua /%7
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F-PQ-4102.13

Primdria orasului Abrud |  INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data
Compartiment de audit ;
I; ublic intern Colectarea probelor de audit 16.10.2020
Domeniul/activitatea auditatd: Primdria orasului Abrud — Domeniul public i privar al UATO
Abrud
Denumirea misiunii: Administrarea domeniul public si privar al UATO Abrud
Document redactat de: Simona Onet

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI
NR. 1.

Problema:

Lipsa procedurilor operationale (PO) pentru activitatea auditata.

Lipsa unui circuit al documentelor referitoare la bunurile din domeniul public si privat.

Insuficienta personalului cu atributii de birou.

Lipsa unei colaborari efective, corecte si eficiente intre compartimentele gi persoanele
implicate in activitatea auditata.

Necorelarea Regulamentului de Organizare si F, uncfionare cu Organigrama si Statul de

JSunctii,
Constatareaq:

Pentru activitatea auditati nu a fost intocmit Inventarul activitdtilor procedurabile,
document prin care sunt inventariate de fapt toate activitatile desfasurate la nivelul compartimentului,
sunt stabilite activititile procedurabile si cele ne-procedurabile, sunt stabilite de asemenea termenele
de elaborare si persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor operationale si nu au fost intocmite
nici proceduri operafionale pentru activitiifile legate de administrarea domeniului public si privat al
UATO Abrud,

La nivelul structurilor auditate nu existd un document prin care si fic descris circuitul
documentelor referitoare la bunurile care alcituiese domeniul public i privat al UATO Abrud.

La nivelul Serviciului nou creat, existd un singur post din categoria de personal tehnic-
administrativ, care ar trebui si asigure munca de birou, aferenti acestei activitati si in acelasi timp
desfigoard si activitifile de coordonare a muncitorilor §i alte activitdti specifice, ceea ce face
imposibild acoperirea tuturor sarcinilor legate de o bund gestionare si administrare a domeniului
auditat.

Colaborarea intre compartimentele implicate in activitatea auditats, respectiv comunicarea
modificérilor survenite in legituri cu apartenenta bunurilor la unul sau altul dintre cele doua domenii,
sau modificdrile de valoare care intervin, se face cu intarziere.

Regulamentul de Organizare gi Fi uncfionare al institutiei nu a fost modificat dupa aprobarea
noii Organigrame si a Statului de Junctii,

Cauza:

Insuficienta cunoastere a reglementarilor legate de Sistemul de control intern managerial si
a importantei acestuia.
Lipsa unei persoane care si coordoneze intreaga activitate legatd de administrarea

domeniului public si privat si care sd aibd o vedere de ansamblu asupra activitatilor legate de aceasti
activitate,

Reorganizarea domeniului auditat, care este inca nefinalizata,

Lipsa unor norme clare care si reglementeze toate aspectele legate de comunicare si
colaborare intre compartimentele implicate si lipsa unei persoane care si asigure aceastd colaborare.
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Lipsa personalului cdruia si-i fie transferate sarcinile legate de administrarea domeniului
public si privat.

Consecinta:

Realizarea operatiunilor legate de administrarea domeniului public si privat al UATO Abrud
haotic, incorect sau cu intérziere, din cauza lipsei unor informatii necesare realizirii unor operatiuni
legate de bunurile apartinand celor doufi domenii.

Circulatia haoticd a informatiilor si primirea cu intirziere a documentelor in baza cirora
trebuie operate modificarile legate de componenta si valoarea domeniului public si privat. Emiterea
unor liste de inventar neconforme cu realitatea.

Operatiuni inregistrate cu intdrziere sau incorect.

Identificarea cu dificultate a persoanelor responsabile cu administrarea domeniului public si
privat.

Identificarea cu dificultate a unor bunuri din domeniul public si privat.

Recomandarea:

intocmirea Inventarul activitafilor procedurabile prin care si fie stabilite activitatile
procedurabile si ne-procedurabile, persoanele responsabile cu elaborarea procedurilor si termenele de
elaborare a acestora. ~

Elaborarea procedurilor operaionale pentru activitatile specifice administrarii domeniului
public si privat.

Stabilirea i elaborarea unui Circuit al documentelor referitoare la bunurile apartinind
domeniului public si privat al UATO Abrud.

Stabilirea unor reguli clare in ceea ce priveste comunicarea si colaborarea intre
compartimentele implicate in administrarea domeniului public si privat al UATO Abrud si stabilirea
unui set de sarcini concrete, repartizate persoanelor implicate, astfel incat si se asigure buna
colaborare intre compartimente.

Luarea tuturor masurilor ce se impun in vederea armonizirii tuturor documentelor — ROF,
Organigrama, Stat de functii, Fise ale posturilor — care stau la baza unei bune desfagurdri a activitafilor
din institutie,

Luarea tuturor méasurilor ce se impun in vederea organizirii noului Serviciu cu suficiente
posturi tehnic-administrative, astfel incét si se poatd asigura desfasurarea in conditii optime a uturor
activitatilor care tin de administrarea domeniului public g privat al UATO Abrud. -

intocmit, Pentru luate la cunostinti

Auditor intern, Reprezentantul entigatii/structurii auditate
Simona Onet
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