ROMANIA
JUDETUL ALBA
ORASUL ABRUD
CONSILIUL LOCAL
NR.48 din 14.05.2021

PROIECT DE HOTARARE

privind stabilirea modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public din
Orasul Abrud, Judetul Alba, a Studiului de oportunitate, a Regulamentului
serviciului de iluminat public si a Caietului de sarcini al serviciului

Consiliul Local al Orasului Abrud, Judetul Alba, intrunit azi in sedintd ordinara, publici ;
Ludnd in dezbatere Proiectul de hotarare nr.48 din 14.05.2021 privind stabilirea modalititii de
gestiune a serviciului de iluminat public din Orasul Abrud, Judetul Alba, a Studiului de oportunitate, a
Regulamentului serviciului de iluminat public si a Caietului de sarcini al serviciului, initiat de
primarul Orasului Abrud ;

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare al initiatorului la proiectul de hotdrdr, inregistrat sub nr.10117 din
14.05.2021;

- Raportul de specialitate al Serviciului de administrare a domeniului public si privat din
aparatul de specialitate al primarului, inregistrat sub nr.11928 din 14.07.2021;

- Raportul de specialitate SLUPAbrud inregistrat sub nr.11927/14.07.2021

- Avizul Comisiilor nr.1, 2, 3 si 4 .din cadrul Consiliului Local al Orasului Abrud;

in baza prevederilor :

- Art.1 alin.(2) lit.e) si f), alin.(3) si alin.(4) lit.h), art. 3, alin. (1), ale art. 6, ale art. 7, alin. (1) si
alin.(2), ale art.8, alin.(1), alin.(2) si alin.(3), lit. "d", lit."i" si lit."k", ale art. 22, alin.1, alin. (2),
alin. (3) si alin. (4), ale art.23, alin (1), lit. "a", ale art. 28, alin.(1), alin.(2), lit."a" alin. (4),
alin.(5) si alin. (6), ale art. 33, alin.(1) si alin.(6) si ale art. 43, alin. (1), alin. (2), alin. (3),
alin.(4) si alin.(5) din Legea nr. 51/ 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art.1, alin.(2) si alin.(3), ale art.2, ale art.5, ale art.6, ale art.8, ale art.16, ale art.17, ale art. 18,
ale art. 19 si ale art. 35,alin.(1), alin.( 2) lit."a", alin.(3), alin.(4), alin.(5), si alin.(6)din
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, actualizata;

- ORDIN nr. 86 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public emis de¢ AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE PENTRU
SERVICIILE PUBLICE DE GOSPODARIE COMUNALA;

- ORDIN nr. 87 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
iluminat public emis de AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE PENTRU
SERVICIILE PUBLICE DE GOSPODARIE COMUNALA;

- Ordin ANRSC nr.77 din 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

- art.92, art.140 alin.(1) si alin.(3), ale art. 154 alin.(1), ale art. 196 alin.(1) lit.”a”, ale art. 197
alin.(1) si ale art. 243 alin.(1) lit.”a” si lit. ”b” din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ.

in baza dispozisiilor art.129 alin.(2) lit.”d” si ale alin.(7) lit.”n” , art.139 alin.(3) lit.
h) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ:

HOTARASTE:

ART.1 Se aprobd Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind
gestiunea serviciului de iluminat public, conform Anexei nr.1 la prezenta hotirare.

ART.2 Se aprobd "gestiunea directd", ca modalitate de gestiune serviciului de
iluminat public din Orasul Abrud .

ART.3 Se aprobd darea in administrare a serviciului de iluminat public si a



infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia pentru prestarea serviciului de iluminat public
in Orasul Abrud citre Serviciul Local de Utilitate Publici Abrud — serviciu public cu
personalitate juridica aflat in subordinea Consiliului Local a Orasului Abrud, Judetul Alba.

ART.4 Se aproba Regulamentul serviciului de iluminat public din Orasul Abrud,
confrom Anexei nr.2 la prezenta hotarare.

ART.S Se aproba Caietul de sarcini al serviciului de tluminat public in Orasul Abrud,
conform Anexei nr.3 la prezenta hotirire.

ART.6 Se aprobi valoarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public,
conform Anexei nr. 4 la prezenta hotirare.

ART.7 Anexele nr.1-4 fac parte integranta din prezenta hotarare.

ART.8 Serviciul Local de Utilitate Publica Abrud va duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

ART.9 Hotirdrea se comunici Institutiei Prefectului Judetului Alba, Primarului
Orasului Abrud, Serviciului Administrarea Domeniului Public si Privat din aparatul de
specialitate al primarului, Serviciului Local de Utilitate Publici Abrud si AN.R.S.C.

Prezenta hotérdre a fost adoptati in urma votului favorabil a unu numar de ... consilieri din totalul de 15
consilieri locali in functie si ... consilieri locali prezenti.

Avizat,
-Alexandru Secretar general,
Hodan Diana Mira

Initiator
Primar, Albu Crj

Hotarérea se adopta cu majoritatea absoluta a consilierilor locali in functie.
( 8 voturi ,,pentru” proiectul de hotirare )
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ANEXA NR.1 LAHCL NR.....ccctvviieniininnn /2021

STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU FUNDAMENTAREA DECIZIEI
PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

iIN ORASUL ABRUD

1. Context

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii modalitatii de
gestiune a serviciului de iluminat public din Orasului Abrud.

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerinta legala ce deriva din Art. 22 al Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice (republicatd). Scopul unui astfel de studiu este acela de a
fundamenta si stabili solutiile optime a modalitatii gestiunii serviciilor de utilitati publice.In acest
context, Primaria Orasului Abrud va desfasura procesul de elaborare a documentatiei necesare in
vederea delegarii gestiunii serviciilor de utilitate publica prin raportare la legislatia aplicabila precum si
practica existentd in acest domeniu.

Din rationamente de ordin institutional (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, implementarea politicii de
dezvoltare a serviciilor de interes public) si de simplificare a fluxului operational (comunicare eficienta,
planificare rapida a interventiilor si alocarea resurselor necesare, stabilirea si monitorizarea unor
indicatori de performanta a serviciului de iluminat public). Primaria Orasului Abrud intentioneaza si
reglementeze acest serviciu, conform prevederilor legislatiei in vigoare, pe baza unei analize a
alternativelor posibile.

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public este
o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acest studiu reprezinta baza pentru deciziile ulterioare
ale Autoritatii contractante, iar calitatea sa are un impact direct asupra sanselor de realizare ale unui
proiect de succes.

Serviciul de iluminat public este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin norme
speciale - Legea seriviciului de iluminat public nr. 230/2006.

Serviciului de iluminat public, supus regimului juridic al serviciilor publice de interes general. ii sunt
aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor cerinte fundamentale:

e universalitate;

¢ continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

¢ accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

e transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor
contractuale;

e sanatatea populatiei si calitatea vietii;

e protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;



e functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

¢ introducerea unor metode moderne de management:

e introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor gi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice:

® dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale §i protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementirile
specifice in vigoare;

e informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii:
respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de iluminat public care face obiectul delegirii

sunt urmatoarele:

imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

susfinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor:

promovarea calitatii si eficientei serviciului;

dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare i reabilitare a sistemului de iluminat public pe

baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
si regionale in domeniu;

* adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si

a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

® © e o o o

Conform Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice se pot realiza prin urmatoarele

modalitati:

» gestiune directi - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, in
numele Unitdtilor Administrativ Teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de utilitati aferente acestora:

» gestiune delegati - prin concesiune sau prin parteneriat public privat (modalitatea de
gestiune in care autoritafile administratiei publice locale de la nivelul Unitatilor
Administrativ Teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilita{i publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre. atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciului de iluminat public, precum si punerea la dispozitie a sistemelor publice de
utilitai aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare
a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.



O reprezentare schematicd a modalitatilor prin care pot fi realizate cele doud optiuni de gestiune
prezentate anterior poate fi regasita in Figura nr. 1.

Figura nr. 1 Modalititi de organizare a serviciilor de utilititi publice

GESTIUNE SERVICII

GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA

o Societati reglemntate Societati cu capital Societati cu capital
local cu personalitate de Legea nr.31/1990, social privat social mixt,
juridica organizat in cu capital integral al reglementate de reglementate de
subordinea consiliului UAT, infiintate de Legea nr.31/1990 Legea nr.31/1990

local autorititile deliberative

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitagi publice aflate sub responsabilitatea lor, avand posibilitatea de a gestiona in mod
direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utiliti{i publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza studiului de oportunitate, in functie de natura
$i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si
de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale. precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciului de iluminat public se
organizeazd si se desfasoara pe baza unui regulament al activitatilor si al unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotararea Consiliului local al Orasului Abrud.



Gestiunea directa

Conform art. 28, alin. 2 din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, gestiunea
directa sc realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

-servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

-societdli reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de drept
public gestiunea serviciilor de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare care trebuie
sa contind prevederi detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile acestora cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferente.

Operatorii care isi desfagoara activitatea in regim de gestiune directd organizati ca servicii publice de
interes local/judetean, se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de interes local sau judetean cu
personalitate juridica, care gestioneaza servicii de utilitati publice. se reporteaza in anul urmator cu
aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri externe nerambursabile sau din imprumuturi
destinate cofinantarii acestora se administreaza si se utilizeaza potrivit acordurilor de finantare
incheiate.

- Autoritatile deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de
drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice prin atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

- unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control
direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
(regional) in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

- operatorul desfasoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitti
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriali;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Consiliul Local al Orasului Abrud are. in prezent, in subordine un serviciu cu personalitate juridici care
gestioneaza serviciile de utilitate publicd , cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare , respectiv
Serviciul Local de Utilitate Publica, in cadrul caruia serviciul de iluminat public poate fi bine organizat
si gestionat cu eficienta.



Gestiunea directd este o potentiala solutie oportuni, deoarece bunurile existente la nivelul serviciului de
iluminat public se afld in domeniul public al Orasului Abrud.

Prin aceastd modalitate de gestionare poate fi asigurat un control exigent al veniturilor si cheltuielilor, o
administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul si decizia directd a autoritatii locale,
precum si o planificare/implementare realistd a investiiilor, existdnd premisele necesare unei dezvoltari
sustenabile a intregului sistem, ludnd in calcul particularitatile societitii comerciale in contextul
reglementarilor specifice Legii 51/2006.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritaile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegatd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot avea capital
social privat sau mixt. Operatorii care isi desfasoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazid/presteaza serviciile de utilitafi publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora. in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in
baza licentei eliberate de ANRSC.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisi, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie. prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe o perioadd determinatd. unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul si rispunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitaii publice ori. dupa caz, numai
unele activitai specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente. dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani. aceasta se stabileste. dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 (privind achizitiile publice), ale Legii nr. 99/2016 (privind achizitiile
sectoriale) si ale Legii nr. 100/2016 (privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii) si nu va
depdsi durata maxima necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza
licentelor de operare emise de autorititile de reglementare pentru servicii in domeniul iluminatului
public, prestarea serviciilor de fara licenta valabila nefiind permisi.

2. Prezentarea ariei de desfisurare a Serviciului

Orasul Abrud este situat in depresiunea Abrudului. un spatiu dominat de un relief vilurit, modelat la
contactul dintre Muntele Gaina si Muntii Metaliferi, in estul a ceea ce se numeste Tara Motilor. inspre



nord, Abrudul este strajuit de Dealul Baiesilor (872 m), Dealul Hebatului (902 m) si Dealul Orzena (868
m), iar inspre sud de Dealul Ciuta (899 m) si Varful Stiurt (941 m). In est, se inalta Varful Citera (830
m), Piatra Rard (880 m) si Dealul Lazarului (817 m). Orasul se extinde de-a lungul raului omonim, la
poalele Dealului Stiurt Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia orasului Abrud se ridica la
5.072 de locuitori, in scadere fatd de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistraserd 6.195 de
locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (92,72%). Pentru 6,19% din populatie nu este cunoscuti
apartenenta etnica.Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (87,07%).
dar existd si minoritati de baptisti (2,43%) si penticostali (1,46%). Pentru 6,27% din populatie nu este
cunoscuta apartenenta confesionald. Zona de circulatie rutiera este formatd din DN74 - Alba lulia -
Abrud - Brad, DN74A Abrud - Campeni, DJ742 Abrud - Corna, DC116 Abrud - Soharu. Exista legaturi
rutiere operationale cu orasele: Alba lulia, Deva, Brad, Oradea, Campeni, Turda, Cluj. Lungimea
strazilor orasenesti este de 56 km din care 18 km sunt modernizati.

3 Cadru legislativ aplicabil

Principalele reglementiri aplicabile gestiunii serviciului de iluminat public  sunt enumerate in
continuare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat
public;

- Ordinul nr. 86/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 5/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii
sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

- Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale;

- OUG NR. 57/2019 PRIVIND Codul administrativ;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si
completarile ulterioare:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale:

- Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica:

- HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de interes public;

- H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Ordonanta nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si Familiei si
autoritagile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice.

- Hotdrarea nr. 327/2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -A.N.R.S.C.
Lista nu este exhaustivd, fiind aplicabile orice alte reglementari, norme si standarde specifice
domeniului.

4. Situatia actuala

In prezent, serviciul de iluminat public al Orasului Abrud este asigurat de administratia locald si se
concretizeaza prin efectuarea de lucrari de reparatii la sistemul de iluminat public.In vederea analizarii
situatiei existente a fost realizat un audit a intregului obiectiv de investitii ce presupune sistemul de



iluminat public realizindu-se si inventarierea elemntelor componente : retele electrice, stalpi, aparate de
iluminat, rezultdnd urmitoarele informatii :

e reteaua de iluminat existentd este mixta : Retea conductor torsadat TYIR si Retea aeriand
clasica, aflate in administrarea operatorului de distributie a energiei electrice local si anume
DEER Sucursala de Distributie a Energiei Electrice Alba .

e STALPI : total 926 buc. din care :
- Stalp SE4 - 227 buc.
- Stalp SE10 — 241 buc.
- Stalp SCP10001 — 138 buc.
- Stalp SCP 10002 — 48 buc.
- Lemn — 233 buc.
- Metalic — 39 buc.
e APARATE DE ILUMINAT : total 606 buc. din care :
- AIL LED 55 W- 54 buc.
- AlIL sodiu 70 W-552 buc.

Amplasarea stélpilor echipati cu aparate de iluminat este unilaterala pentru toate strazile.
Posturile de transformare, componentele retelei de distributie a energiei electrice care
alimenteaza instalatiile de iluminat public. bransamentele, instalatiile de fortd, instalatiile de
legare la pamant, instalatiile de automatizari, masurd si control sunt in proprietatea si
administrarea operatorului de distributie.

Punctele de aprindere, aparatele de iluminat, inclusiv accesoriile de montaj ale acestora sunt in
administrarea orasului Abrud.

Sistemul de iluminat este intr-o stare precara . nu este in conformitate cu normele si standardele
in vigoare.Susele de lumina utilizate sunt invechite si cu randament scazut.Consolele de fixare
pe stilpi sunt deteriorate, nu au un aspect uniform avand lungimi si unghiuri de inclinare
diferite.lluminatul este insuficient pentru securitatea conducatorilor auto, a trotuarelor pentru
protectia pietonilor contra agresiunilor iar consumul de energie electricd este ridicat.

Un proiect pentru finantarea modernizarii infrastructurii de iluminat public de pe raza Orasului Abrud a
fost aprobat, in cadrul ,, Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii
inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public” si anume : ,,Modernizarea sistemului de
iluminat stradal in Orasul Abrud”. Valoarea estimatd a acestui proiect este de 824.432,00 lei investitii
in sistemul de iluminat public si vizeaza:

- inlocuirea aparatelor de iluminat existente si a Kiturilor de montaj de pe drumurile principale;

- implementarea unui sistem inteligent de dimming si telemanagement;

- montarea de corpuri de iluminat cu aparate de iluminat cu surse eficiente energetic — tip LED, conform
STAS SR-EN 13201/2015

- stabilirea programului de aprindere iluminat public in functie de conditiile de trafic auto si pietonal ale
orasului;

- sistemul de iluminat va fi gestionat si controlat prin intermediul unui soft integrat in componenta
sistemului de telegestiune.

4.1 Date privind serviciile prestate

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitai publice si cuprinde
totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica si de interes economic si social general



desfasurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritagilor administratiei publice locale.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal, iluminatul
arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv si se realizeaza prin intermediul unui
ansamblu tehnologic si functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit
sistem de iluminat public.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de
trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la
pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii. conductoare, izolatoare, cleme, armituri, echipamente
de comandd, automatizare $i masurare utilizate pentru iluminatul public.

Strategiile autoritatilor administratiei publice locale vor urmari cu prioritate realizarea urmatoarelor
obiective:

- orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari;

- asigurarea calitdtii si performantelor sistemelor de iluminat public. la nivel compatibil cu
directivele Uniunii Europene:

- respectarea normelor privind serviciul de iluminat public stabilite de Comisia Internationala de
[luminat, la care Romania este afiliatd, respectiv de Comitetul National Roman de Iluminat, denumit in
continuare C.N.R.L.;

- asigurarea accesului nedescriminatoriu al tuturor membrilor comunitatii locale la serviciul de
iluminat public;

- reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat performante, a unor
echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat public judicios;

- promovarea investifiilor, in scopul modernizarii si extinderii sistemelor de iluminat public;

- asigurarea, la nivelul localitatilor, a unui iluminat stradal si pietonal adecvat necesitatilor de
confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute de normele in vigoare;

- asigurarea unui iluminat arhitectural. ornamental §i ornamental-festiv, adecvat punerii in valoare
a edificiilor de importanta publica si/sau culturala si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzatoare a
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime:

- promovarea mecanismelor specifice economiei de piata, prin crearea unui mediu concurential de
atragere a capitalului privat;

- instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performanta a activititii operatorilor si
participarea cetdfenilor i a asociatiilor reprezentative ale acestora la acest proces;

- promovarea formelor de gestiune delegata;

- promovarea metodelor moderne de management;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii profesionale continue a
personalului ce lucreazi in domeniu.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, autoritatile administratiei publice locale pastreazi dreptul de a
aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz:

- modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;

- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile desfasurate de
acestia;

- calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta a serviciului,
stabiliti conform legii:



- modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea
si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

Activitatile specifice serviciului de iluminat public se organizeazi si se desfisoara in conformitate cu
prevederile regulamentului propriu al serviciului de iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate
si aprobate de Consiliul Local al Orasului Abrud, in baza regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de ANRSC si aprobate prin ordin al
presedintelui acesteia.

Urmarirea sistemului de iluminat public se reazlizeaza de specialistii din cadrul Compartimenului
lluminat Public organizat in cadrul Serviciului Local de Utilitate Publicd Abrud, serviciu public cu
personalitate juridica in subordinea Consiliului Local al Orasului Abrud

4.2 Finantarea serviciilor
[La momentul actual. serviciile de iluminat public sunt finantate din bugetul local.

Avand in vedere faptul ca aceste servicii sunt desfasurate in beneficiul intregii comunititi si nu se
doreste impovararea cetatenilor cu taxe speciale suplimentare, indiferent de modalitatea de gestionare
adoptatd (gestiune directa sau gestiune delegata), mecanismul de finantare existent nu va fi modificat si
costurile aferente serviciilor necesare functiondrii in cele mai bune conditii ale sistemului de iluminat
public vor fi suportate din bugetul Orasului Abrud.

Ca urmare a implementarii proiectului de modernizare a infrastructurii de iluminat public, va surveni o
crestere semnificativa a eficientei energetice, ce se previzioneaza ca va genera o reducere a consumului
si costurilor cu iluminatul public cu aproximativ 40%.

Unitatea administrativ teritoriala va trebui sa asigure si sda aloce anual sumele necesare decontirii
serviciului de iluminat public prestate in interesul comunitatii conform prevederilor legislatiei in
vigoare.

5. Grupuri de interes
5.1 Identificarea grupurilor relevante de interes
Grupurile de interes relevante, in contextul gestiunii serviciului de iluminat public, sunt:

o Beneficiarii serviciului de iluminat public - cetdtenii Orasului Abrud, agenti economici si
institutii publice care isi desfasoara activitatea pe raza Orasului Abrud;

o Utilizatorii serviciului de iluminat public -Orasului Abrud - autoritate locald cu
responsabilitate Tn gestionarea serviciului de iluminat public, ce detine infrastructura
specifica;

o Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC), ce detine urmatoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de
gospodarie comunald pentru intrarea pe piata comunitard, promovarea concurentei si a
uneli privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

o Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), care are calitatea
de autoritate competenta ce reglmenteaza, printre altele, serviciul de iluminat public:

o Garda Nationala de Mediu, Comisariatul Abrud, printre atributiile careia se numara
urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor



privind gestionarea deseurilor si gestionarea substantelor chimice periculoase, dar si
aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative
in domeniul protectiei mediului:

o Agentia de Protectie a Mediului , printre atributiile cireia se regasesc coordonarea si
urmarire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor, colaborand cu autoritigile publice locale in vederea actualizirii si
implementérii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor.

o Directia de Sanatate Publica Alba, ce detine responsabilitatea realizarii controlului
privind respectarea conditiilor igienico sanitare prevazute de reglementdrile legale in
domeniul sanatatii publice.

o Prestatorii de servicii de gestiune servicii de iluminat public.

5.2 Analiza nevoilor grupurilor de interes identificate

Beneficiarii serviciului de iluminat public din Orasul Abrud pot avea asteptari rezonabile privind
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica, si anume:

- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuald i colectiva, precum si a gradului de siguranta a
circulatiei rutiere si pietonale;

- punerea in valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatii, precum si marcarea
evenimentelor festive;

- functionarea si exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii aferente serviciului:

- o infrastructurd moderna si stabila, astfel incat intreruperile s fie ct mai rare:

. servicii de calitate. operatorul s dea dovada de profesionalism si promptitudine in solutionarea
avariilor;

- servicii care si asigure protectia mediului inconjuritor, colectarea deseurilor ce rezulti ca
urmare a lucrarilor efectuate in conformitate cu normele legale in vigoare;

- asigurarea unui cost minim petru serviciu si a unor parametri de calitate ridicati.

Primaria Oragului Abrud si Consiliul Local al Orasului Abrud sunt interesate de:

- imbunatétirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitdtii si eficientei serviciului
de iluminat public;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne. atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala:

- dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurdtor;

- organizarea serviciului de iluminat public astfel incit sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institufiilor publice §i agentilor economici, cu costuri minime.

Institutiile statului mentionate anterior sunt interesate de:

- imbunatagirea calitatii vietii cetaenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;

- protectia starii de sdnatate a locuitorilor;

- respectarea prevederilor legale.

Prestatorii serviciilor au urmitoarele interese:

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor:

- prestarea serviciilor in conditii de siguranta pentru personalul angajat;

- prestarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori;

- asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performanta impusi prin contract.

(=2

. Fezabilitatea tehnica



Sistemul de iluminat public din Orasl Abrud curpinde iluminatul stradal-rutier. iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv si functioneaza
ca un ansamblu tehnologic si functional. Lungimea totald a retelei de strizi cu iluminat public stradal
este de 3,42 km .

[luminatul public stradal este realizat pentru iluminatul ciilor de circulatie publica, strazi, trotuare,
piete, intersectii, parcari. treceri pietonale, poduri si este realizat de reguld cu surse de lumina/lampi cu
descarcdri in vapori de sodiu de inaltd presiune precum si cu led-uri.

in Orasl Abrud, corpurile de iluminat sunt aplasate pe stalpi .Iluminatul este realizat aerian in zonele in
care retelele electrice sunt utilizate in comun pentru distributia energiei si pentru iluminatul public.

Deoarece in Orasul Abrud sunt mai multe puncte de alimentare a retelei sistemului de iluminat public cu
energie electrica, s-au realizat scheme prin care sa se realizeze comanda sistemului de iluminat din mai
multe locuri, secvential, urmarindu-se obtinerea unui grad ridicat de fiabilitate a sistemului. Legatura
dintre punctele centrale de comanda si punctele de executie -cascadele au rol de comanda a iluminatului
public.

Sistemul de iluminat public din Orasul Abrud este organizat pentru asigurarea satisfacerii unor cerinte
si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale si anume:

- Ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- Cresterea gradului de securitate individuala si colectivi in cadrul comunitatii locale, precum si a
gradului de sigurant{a a circulatiei rutiere si pietonale;

- Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice, precum si marcarea
evenimentelor festive si a sarbatorilor;

- Functionarea si exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii aferente sistemului.

Primaria Orasului Abrud isi doreste trecerea pe iluminare eficientd cu LED si eficientizarea iluminatului

nocturn arhitectural in vederea scaderii consumului de energie la nivel local.

Capacitatea pe termen mediu si lung a operatorului de a realiza activitdtile specifice serviciului de
iluminat public la parametri de calitate ce vor fi aprobati de Consiliul Local al Orasului Abrud va
depinde in primul rind de posibilitatea de a asigura existenta unei baze materiale minimale. Astfel,
conform HG 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitd(i publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prestarea
activitatilor serviciului de iluminat public la nivelul Orasului Abrud presupune detinerea unei licente
ANRSC clasa 3 si, implicit, existenta urmatoarelor dotarilor tehnice minimale prevazute in tabelul
urmator:

TIP UTILAJ
Autosasiu PRB =1 buc.
Mijloace de transport (autoturisme, autoutilitard) = 1buc.

7. Fezabilitatea economico-financiaria



In ceea ce priveste nivelul sumelor alocate pentru serviciul de iluminat public, este fundamental ca
acestea sa permita atingerea urmitoarelor obiective:

- asigurarea prestarii Serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de performanta stabiliti de
Consiliul Local al Orasului Abrud prin regulamente si prin contract;

- realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru activititile prestate pe perioada angajata si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante:

- asigurarea functionarii eficiente a activititilor componente ale Serviciului. precum si dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii utilizate:

- mentinerea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung.

De asemenea, pentru aprobarea tarifelor aferente prestarii activitatilor serviciului de iluminat public,
este important sa fie considerat nivelul acestora comparativ cu cel al tarifelor aprobate pentru servicii
similare in alte orase de aceeasi categorie. Astfel, va putea fi aprobati o valoare justi a acestora, care si
permita desfisurarea activitatilor la parametrii de calitate impusi, precum si demostrarea unui
comportament responsabil in ceea ce priveste utilizarea resurselor bugetare locale.

Tarifele serviciului de iluminat public se fundamenteazi pe baza cheltuiclilor de intretinere si reparatii,
a amortizmentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru
protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate si a costurilor derivand din
contractul de delegare a gestiunii‘hotirarii de dare in administrare. Aceste valori se stabilesc, se
ajusteaza sau se modificd pe baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat public, in
conformitate cu prevederile normelor metodologice elaborate si aprobate de ANRSC., in acest sens.

8.1 Finantarea serviciului

Conform Legii 230/2006, finantarea serviciilor de iluminat public se poate face prin tarife sau taxe
speciale sau direct din bugetul local. Avand in vedere faptul ci pana in prezent nu a fost perceput un
tarif sau taxd speciala pentru serviciul de iluminat public, nu se doreste generarea unor costuri
suplimentare pentru populatia Orasului Abrud, ca atare se vizeazi continuarea finantarii serviciilor din
bugetul local.

in vederea asigurdrii continuitatii serviciului de iluminat public, Primaria Abrud are responsabilitatea
planificarii lucrarilor de investitii necesare asigurarii functionarii sistemului in conditii de siguranta si la
parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice, in acest scop fiind intocmite programe de investitii bazate pe
planificarea multianuald a investitiilor, tinandu-se seama de etapele procesului bugetar, in conformitate
cu reglementarile legale.

Cuantumul si regimul sumelor necesare asigurarii finantirii serviciului de iluminat public se stabilesc in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat:

- sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

- s asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliile locale prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului de iluminat
public i prin hotérdrea de dare in administrare sau contractele de delegare a gestiunii, dupd caz;

- sa asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de iluminat public
prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de

parti;



- sa asigure intretinerea si exploatarea eficienta a bunurilor apartinand domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public:

- sd incurajeze investitiile de capital;

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si de exploatare a serviciului de iluminat public se

asigurd din veniturile proprii ale operatorilor, ce pot proveni din alocatii bugetare, in cazul gestiunii
directe sau incasarea de la autoritaile administraiei publice locale, in calitate de reprezentante ale
comunitdtilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate.

Finantarea investitiilor pentru dezvoltarea, functionarea si exploatarea sistemului de iluminat public se
face in baza hotararii Consiliului Local Abrud. iar sursele de finantare a lucrarilor de investitii se
asigura potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006.

Hotararea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii va prevedea sarcinile concrete
ce revin Primariei Abrud, respectiv operatorului, in ceea ce priveste finantarea si realizarea investitiilor.

Bunurile rezultate din investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
specifice sistemelor de iluminat public, care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor, riman in
proprietatea acestora pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii, dacd la incheierea acestuia nu
s-a convenit altfel §i daca, conform legii, nu fac parte din categoria bunurilor publice.

Disponibilititile provenite din imprumuturi, fonduri externe nerambursabile sau din transferuri de la
bugetul de stat destinate cofinantirii unor obiective de investifii specifice se administreaza si se
utilizeaza potrivit acordurilor de finantare incheiate.

9. Conditii contractuale propuse
9.1 Durata contractului

Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. iar pentru
contractele a caror durata estimata este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta si fie determinati
astfel incat sa nu depaseasca timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului Serviciului pentru a
obtine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil (art. 32 din Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice).

De asemenea, in cazul gestiunii directe, autoritagile administratiei publice locale sunt obligate ca o data
la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, daci se considera necesar.

Ulterior acestei perioade contractuale, se poate realiza o analizi a eficientei serviciului, se vor compara
indicatorii de performantd stabiliti cu performanta efectivd a acestuia. venituri versus cheltuieli.
tarife/taxe practicate in alte municipii pentru servicii similare, date privind personalul angajat,
reclamatii, precum si alte considerente referitoare la desfisurarea activititilor pe durata perioadei
contractuale. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o decizie fundamentati cu privire la
modalitatea de gestiune ce va fi adoptati in continuare.

9.2 Investitii



Principalele investitii ce se doresc a fi realizate in infrastructura serviciului de iluminat public se refera
la un proiect de finantare cu o valoare de 824432.00 lei si anume ,, Modernizarea sistemului de iluminat
stradal in Orasul Abrud” — proiect in cadrul Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestiondrii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public, prin care se doreste modernizarea
si extinderea iluminatului public stradal prin adoptareaunor solutii practice si economice care si reduci
consumul energiei, costuri minime de inretinere si instalare. realizarea unui climat confortabil, cu un
consum minim de energie, cu utilizarea cat mai intensi de surse si corpuri de iluminat performante si
fiabile si sistem telegestiune cu o investitic minima.Prin aceasta investitie se doreste realizarea
instalatiilor de iluminat la standarde europene, modernizarea si redimensionarea instalatiilor de iluminat
prin :

- montarea de corpuri de iluminat cu aparate de iluminat cu surse eficiente energetic — tip LED, conform
STAS SR-EN 13201/2015

- stabilirea programului de aprindere iluminat public in functie de conditiile de trafic auto si pietonal ale
orasului

- sistemul de iluminat va fi gestionat si controlat prin intermediul unui soft integrat in componenta
sistemului de telegestiune

Modernizarea sistemului de iluminat public trebuie si asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de
utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza :

- imbunatétirea calitatii iluminatului public din Orasul Abrud :

- optimizarea consumului de energie ;

- garantarea permanentei in functionarea iluminatului public :

- administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si calititii vietii :

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale. precum si a
gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

- sustinerea tsi stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatii:

- punerea in valoare printr-un iluminat adecvat a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatii;
- functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferenta serviciului,

- nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar-calitativ si
uniform rispandit teritorial in comunitate:

- dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public.

Tablourile de alimentare ale instalatiilor de iluminat public sunt in curs de modernizare, printr-un
proiect finabtat din bugetul local pentru a asigura atat acoperirea surplusului de putere consumata in
urma completirii numirului de limpi, cat si siguranta in functionare a acestora si prevenirea accidentelor
ce pot afecta personalul de exploatare sau persoancle neautorizate care pot accesa tablouri si
imbunatatirea modului de actionare/comanda.

Ca atare, investitiile in modernizarea sistemului de iluminat public vor fi realizate de catre Primiria
Orasului Abrud, viitorul operator neavand obligatii in acest sens. in cazul in care se va stabili un necesar
investitional pentru prestarea in conditii optime a serviciului, acesta va fi centralizat intr-un plan de
investitii.



De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor fi considerate principiile prevazute de art. 44 din Legea
51/2006, astfel:

- promovarea rentabilitétii si eficientei economice:

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si utilizarea lor
pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente:

- intdrirea autonomiei fiscale a UAT pentru crearea mijloacelor financiare necesare in vederea
functionarii serviciilor;

- intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor. in conditiile legii;
- respectarea legislaiei in vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

9.3 Regimul bunurilor

Indiferent de modalitatea de gestiune, bunurile din patrimoniul public pot fi preluate de citre operatorul
Serviciului, la inceperea contractului, pe baza de proces-verbal de predare-preluare (aceste bunuri vor fi
considerate bunuri de retur), in cazul gestiunii delegate ori directe citre o societate cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, ori prin hotdrarea de dare in administrare in cazul gestiunii
directe catre un serviciu de interes local.

Operatorul serviciului va efectua intretinerea, reparatiile curente §i accidentale, precum si cele capitale
care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de predare-primire
specificat anterior.

Operatorul serviciului va propune, daca va fi cazul. scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului incredintat conform legislatiei in vigoare si inlocuirea acestor mijloace pentru asigurarea
bunei functiondri a activitdtilor din cadrul Serviciului. De asemenea. Operatorul va transmite anual, la
data de 31 decembrie, situatia patrimoniului incredintat, mentionand si modificarile survenite astfel
incat sa poatd fi inscrise in contabilitatea autoritatii contractante. La incetarea contractului, bunurile de
retur vor fi restituite autoritatii contractante in mod gratuit si libere de orice sarcina.

De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor fi considerate principiile prevazute de art. 44 din Legea
51/2006, astfel:

- promovarea rentabilitatii si eficientei economice:

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si utilizarea lor
pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente:

- intarirea autonomiei fiscale a UAT pentru crearea mijloacelor financiare necesare in vederea
functionarii serviciilor;

- intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finanarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile legii;
- respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

10. Aspecte referitoare la mediu

Pe toata perioada deruldrii contractului, se vor implementa condifiondrile ce se stabilesc prin acte
normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele
de mediu.



Dotarea cu utilaje noi si ceringele impuse prin intermediul indicatorilor de performanta vor conduce la
scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera, iar operatorul va trebui si faca dovada detinerii unui numar
suficient de astfel de utilaje performante, pentru a acoperi aria de delegare a serviciului.

De asemenea, investitiile ce vor fi realizate in scopul modernizarii infrastructurii serviciului se vor
realiza cu integrarea in decizia de achizitie a unor considerente privind eficienta energetici a
echipamentelor achizitionate, astfel fiind reduse costurile de operare si fiind create beneficii importante
pentru mediul inconjurétor, prin diminuarea consumului de energie electrica.

Indicatorii de performanta vor include cerinte referitoare la implementaea si certificarea unui sistem de
management de mediu, in conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce
prin functionarea in conformitate cu legislatia si cu cele mai bune practici in domeniu, precum si
angajamentul managementului in sensul protectiei mediului.

Prin implementarea proiectului de modernizare a infrastructurii de iluminat public din Orasul Abrud, si
inlocuirea elementelor care au o vechime si un grad de uzura considerabile cu echipamente moderne, va
creste substantial eficienta energetica. Aceasta va determina scaderea emisiilor indirecte de gaze cu
efect de serd si diminuarea impactului negativ asupra mediului inconjurator.

11. Aspecte sociale

Desfasurarea serviciilor de utilitafi publice in conditiile descrise in prezentul Studiu de oportunitate va
contribui la mentinerea sau chiar imbunatitirea aspectului urbanistic si peisagistic al Orasului Abrud,
precum si la diminuarea potentialelor pericole privind securitatea cetitenilor.

Astfel, vor putea fi asigurate conditiile impuse prin reglementarile in vigoare, obiectiv primordial pentru
administratia publica locald, astfel incat sa fie eliminat orice potential pericol pentru securitatea
comunitatii.

Varianta delegarii de gestiune pentru serviciile ce fac obiectul prezentului studiu poate conduce la
pierderea unor locuri de munca, in special la nivelul personalului administrativ.

Prin angajarea de personal calificat si necalificat pe plan local pot fi mentinute locurile de munca
existente in prezent, efectele indirecte putind fi observate la nivelul agentilor economici din zona, prin
menfinerea sau chiar cresterea puterii de cumpirare la nivelul Orasului Abrud.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de gestiune a iluminatului public, comunitatea locala va
beneficia de:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor:

-scaderea costurilor comunititii;

-reducerea accidentelor;

-reducerea criminalitatii;

-utilizarea eficienta a retelei de drumuri:

-orientare mai facila;

-confort psihic si vizual.

12.  Aspecte institutionale

Avand in vedere perioada de timp necesard derularii si finalizarii unei proceduri de achizitie publici,
pentru a evita potentialele discontinuititi in prestarea Serviciului sau adoptarea unor solutii provizorii
(ex. incheierea de contracte /prelungiri succesive ale contractelor existente pentru perioade determinate



de cateva luni) recomandarea practica ar fi aceea de a opta pentru modalitatea de gestiune directi,
existdnd astfel un nivel de corelare foarte bun intre strategiile si planurile dezvoltate la nivel local si
modalitatea de implementare a acestora.

Conform Legii 51/2006, art. 28, alin. (1) si alin. (2), lit. a, in cazul gestiunii directe autoritatile
deliberative ale UAT vor exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale serviciului public de interes local, specializat, cu personalitate juridica. infiintat
si organizat in subordinea consiliilor locale, in legaturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii.

Este important ca in cazul adoptarii variantei de gestiune directa sa fie respectate prevederile legislatiei
in vigoare.

In masura in care este posibil, in cazul gestiunii directe este recomandabil sa fie considerate urmatoarele
conditii cumulative, denumite de doctrina si Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie ..regulile in
house":

- Criteriul controlului similar, ca prima regula, se caracterizeaza prin: realizarea gestiunii pe baza
unui Caiet de sarcini si a Regulamentului serviciului: numirea si revocarea conducerii Operatorului;
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Operatorului; aprobarea bugetului anual al
Operatorului etc. Astfel, controlul asupra Operatorului Servicului este exercitat de municipalitate,
conform cadrului institutional stabilit prin Actul Constitutiv al Operatorului si prin Contractul de
Delegare, respectiv prin hotdrirea de dare in administrare, avand ca anexe Caietul de sarcini si
Regulamentul Serviciului.

- Criteriul ,.activitatii exclusive" poate fi inclus in Contractul de Delegare cu privire la serviciile a
caror gestiune este incredintatd si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului. In Contractul de
Delegare a gestiunii ori in hotirirea de dare in administrare, poate fi stipulata, de asemenea,
posibilitatea pentru Operator de a subcontracta o parte din activitagile Serviciului ce i-a fost incredintat,
daca se dovedeste necesar pentru motive de eficientd economica, catre un terf, cu respectarea legislatiei
din domeniul achizitiilor publice.

13. Analiza comparativa a modalitatilor de delegare

Avand in vedere aspectele de ordin economic, social, institutional si de protectie a mediului prezentate
anterior au fost analizate modalitatile de delegare a Serviciului (delegare directa vs. delegare de
gestiune). in scopul identificarii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre acestea.
Principalele constatari sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:

GESTIUNEA DIRECTA

Avantaje Dezavantaje ]
-Mentinerea sinergiei dintre strategiile si planurile | Posibile intarzieri in ceea ce priveste obtinerea
dezvoltate la nivel judetean / local si masurile / autorizatiilor si licentelor necesare (ex. ANRSC);
actiunile implementate la nivelul Orasului Abrud; | -Asigurarea surselor necesare finantarii
-Administrarea eficientd a patrimoniului public, investitiilor necesare desfisurarii tuturor

sub controlul si decizia directa a autoritatii locale, | activitdtilor Serviciului:
planificarea realistd a investitiilor
-Existenta bazei materiale si a personalului
specializat necesar desfasuririi Serviciului;




-Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice pentru
fluxul operational la nivelul personalului implicat
in realizarea serviciilor de iluminat public;
-Posibilitatea de a mentine costurile aferente
prestarii Serviciului la un nivel inferior celor
existente pe piata liberd

-Oportunitati privind realizarea de investitii prin
atragerea unor surse externe de finantare;
-Evitarea potentialelor blocaje ale activitatilor ca
urmare a finalizarii cu intarziere a procedurilor de
atribuire (ex. anulare procedura ca urmare a
nepublicarii normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 100/2016, contestatii, etc)

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

Dezavantaje

Transferul majoritatii riscurilor citre Operatorul
Serviciului;

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa
asigure un raport optim intre pret si calitatea
serviciilor prestate;

Suplimentarea veniturilor la bugetul local prin
incasarea unei redevente;

Existenta unui cadru competitiv — detinerea
licentei ANRSC si a bazei materiale necesare
prestarii Serviciului;

Control mai redus asupra prestarii

serviciilor decét in cazul gestiunii directe:
Dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor
financiare necesare suplimentdrii investitiilor pe
parcursul derularii contractului in cazul necesititii
conformadrii cu noi cerinte legislative in domeniul
protectiei mediului;

Incertitudini cu privire la mentinerea numarului de
posturi pentru personalul angajat la nivel local:
Potentiale dificultati in ceea ce priveste

implementarea masurilor previzute in
documentele de planificare strategica dezvoltate
la nivel local;

Marjd mai mare de profit, care nu este integral
reinvestit, si implicit aplicarea unor tarife

mai mari

14. Concluzii

In urma analizei se constata ca gestiunea directd este consideratd oportund, deoarece patrimoniul aferent
serviciului de iluminat public de la nivelul Oraslui Abrud, va fi transferat rapid, prin Hotararea de dare
in administrare citre un serviciu de interes local, cu personalitate Juridicd, infiintat si organizat in
subordinea Consiliului Local, respectiv catre Servicul Local de Utilitate Publica Abrud. Prin aceasta
actiune se considera c gestionarea poate fi asigurati in mod eficient, se va realiza un control exigent al
veniturilor si cheltuielilor, o administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul si decizia directa
a autoritétii locale, precum si o planificare/implementare realisti a investitiilor, existdnd premisele
necesare unei dezvoltari sustenabile a intregului sistem de iluminat public, in contextul reglementarilor
specifice ale Legii nr. 230 din 7 iunie 2006, actualizata, a serviciului de iluminat public.

Avand in vedere situatia actuald a gestionarii serviciului de iluminat public la nivelul Orasului Abrud,
precum si perioada de timp necesara organizirii si derularii unei proceduri de achizitie publica, varianta
gestiunii directe catre un serviciu de interes local. cu personalitate Juridicd, infiintat si organizat in




subordinea Consiliului Local este o optiune fezabila pe termen scurt si mediu (maximum 5 ani), astfel
incat sa poatd fi evitate potentialele blocaje in derularea serviciului. Cu toate acestea, ulterior se va
evalua varianta gestiunii delegate, care ar putea prezenta avantajul obtinerii unor servicii de calitate
ridicatd pentru un pre{ competitiv, precum si o distributie a riscurilor intre operator si unitatea
adminitrativ-teritoriala. Din acest motiv, este imperativ necesar ca in cazul adoptarii variantei de
gestiune directa si fie stabilite masuri consistente prin hotédrdrea de dare in administrare, cat si prin
caietul de sarcini, care si permiti atingerea unui nivel optim calitate-pret.

Conform legislagiei in vigoare (art.32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi publice,
republicata), in cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca o dati la
5 ani sa facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitatii Serviciului pe toatd perioada contractuald depinde
foarte mult de existenta resurselor financiare necesare suplimentarii si modernizarii infrastructurii
existente, precum si de stabilirea unui set de indicatori de performanta relevanti si monitorizarea
indeplinirii acestora. In acest sens, indiferent de modalitatea de gestiune aleasa, este recomandat ca
indicatorii de performantd inclusi in Regulamentul Serviciului sa fie stabilifi avand in vedere situatia
actuald si cele mai bune practici in domeniu, si actualizati periodic conform dezvoltarilor ulterioare. De
asemenea, este recomandabil ca in hotardrea de dare in administrare si fie incluse clauze specifice
privind investitiile necesare si mecanismul de finantare al acestora.

Avéand in vedere aspectele prezentate anterior, balanta avantaje/ dezavantaje prezentatd in cadrul
studiului de oportunitate si analiza modalitatilor de delegare a Serviciului,( gestiune directa vs. gestiune
delegata), in scopul identificarii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre acestea si
stabilirea modului de gestiune al serviciului, se recomanda ca serviciul de iluminat public pe raza
Orasului Abrud sa se desfasoare prin gestiune directi.

Init Avizat,

Primar, Albu ian Alexandru Secretar general, Hodan Diana Mira
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