Romania
Judetul Alba
Orasul Abrud
Consiliul Local

HOTARAREA NR. 49
privind aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare urbani (SIDU) a Orasului Abrud, Judetul
Alba, 2022-2030

Consiliul Local al Orasului Abrud, Judetul Alba, intrunit azi in sedint3 ordinari, publici;

Luénd in dezbatere Proiectul de hotarare nr.102 din 24.09.2021, privind aprobarea Strategiei
integrate de dezvoltare urbana (SIDU) a Orasului Abrud, Judetul Alba, 2022-2030, initiat de Primarul
Orasului Abrud;

Avand in vedere:
- Referatul de aprobare al initiatorului proiectului de hotdrare nr.14389 din 24.09.2021;

- Raportul de specialitate al Compartimentului resurse umane din aparatul de specialitate al
primarului inregistrat sub nr.10444/18.04.2022;

- Avizul Comisiilor de specialitate nr.1, 2, 3 si 4 din cadrul Consiliului Local al Orasului
Abrud;

Tinéand cont de prevederile:
o Art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia public3, republicati,

cu modificdrile si completarile ulterioare ;
e Art.129 alin.(2) lit.b) coroborat cu alin.(4) lit.e) din ORDONANTA DE URGENTA a

GUVERNULUI Nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare
In temeiul art.139 alin.(3) lit. €) si art.196 alin.(1) lit.a) din ORDONANTA DE URGENTA a

GUVERNULUI Nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
HOTAR ASTE:

ART.1 Se aprobd Strategia integratii de dezvoltare urbani (SIDU) a Orasului Abrud, Judetul Alba,
2022-2030, conform Anexei - care face parte integrantd din prezenta hotarare.

ART.2 Primarul Orasului Abrud, prin aparatul de specialitate va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotéréri.

ART.3 Hotérarea se comunica Institutiei Prefectului Judetului Alba, Primarului orasului Abrud, serviciilor
si compartimentelor din aparatul de specialitate al primarului.

Prezenta hotérére a fost adoptatd in urma votului favorabil a unui numir de 13 consilieri din totalul
de 15 consilieri locali 1n functie si 13 consilieri locali prezenti.

Abrud, la 28.04.2022

\

Presedinte de sedintd,
Consﬂler David Marius-Gheorghe

$

Contrasemneaza,
Secretar general Hodan Diana Mira
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Colectivul de elaborare SIDU Abrud

Dr. Mihnea Preotesi, CS gr. II, ICCV Academia Roména,

Dr. Lucian Marina, Conf.univ. Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba Tulia
Dr. Claudiu Stefani lector univ. Universitatea 1 Decembrie 19187, Alba Iulia
Dr. Ovidiu Boc, Expert local, Primaria municipiului Alba Iulia.
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CUVANT INTRODUCTIV AL PRIMARULUI
ORASULUI ABRUD
Am reusit, impreund, sd asezdm orasul Abrud pe un

traseu nou, modern, demn de istoria sa si in acelasi timp de |
proiectele pe care suntem obligati sd le realizdm.

Am initiat in anul 2020, in primul rdnd, o schimbare |
de mentalitate, vizibild de la institutia Primdriei orasului Abrud si pdnd la felul in

care abrudenii isi privesc, isi proiecteazd viitorul,

Avem sansa de a gestiona strategia integratd de dezvoltare urband a
Abrudului pentru urmdtorii opt ani, respectiv perioada 2022 — 2030. Ceea ce dorim
pentru orasul nostru trebuie sd se desfdsoare etapizat, controlat, ordonat, cu bun-
gust si cu respectarea legii. Tocmai de aceea, am elaborat, impreund aparatul de
specialitate, aceastd strategie, gdndind reperele dupd care ne vom ghida.

Am tinut cont la redactarea acestei strategii de ceea ce vor cetdtenii orasului
Abrud. Cresterea sdndtoasd a acestei zone urbane are la bazd in primul rdnd
locuitorii, implicati atdt in ducerea la bun sfirsit a proiectelor, cdt si in calitatea
lor de beneficiari directi. Astfel cd am incercat sd imbindm elementele de traditie,
istorie, specific al Tdrii Motilor cu ceea ce inseamnd sald de sport, zone de
promenadd, centre multifunctionale, iluminat public modern, serviciu de salubritate
integrat. Am incercat sd identificdm resurse, sd atragem altele noi, inclusiv prin
finantdri europene, sd credm oportunitdti pentru investitii si locuri de muncd.

Dincolo de tot ceea inseamnd, tehnic, o astfel de strategie, ne pdstrdm
sperantele Intr-o situatie de normalitate, de stabilitate, aspect pe care il considerdm
unul dintre principalii factori ai dezvoltdrii.

Mi-as dori ca, la incheierea acestui ciclu de opt ani, dupd anul 2030, sd putem
spune cd prognozele noastre au fost sub asteptdri si cd orasul Abrud a crescut
dincolo de toate previziunile din anul 2022!

Cristian Alexandru Albuy,

Primarul Orasului Abrud

!
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Introducere

Scopul si necesitatea elaboririi strategiei

Dezvoltarea durabild a orasului necesitd un document programatic care si ghideze acest proces care si
fie in concordantd cu strategiile de dezvoltare la nivel european, national, al regiunii de dezvoltare si
judetean. in acest fel, se poate realiza o dezvoltare echilibratd, sustenabild in acord cu nevoile
cetdtenilor. Strategia integratd de dezvoltare urbani cuprinde viziunea de dezvoltare a orasului, analiza
cadrului strategic, cercetarea de fundamentare a strategiei, directiile strategice de dezvoltare si .

Strategia de dezvoltare a orasului Abrud reprezintd documentul programatic care ghideaza activititile
administratiei locale in demersul de alocare a resurselor pentru realizarea obiectivelor care rezulti din
directiile strategice de dezvoltare. Acest document programatic integreazi diferitele domenii de
dezvoltare cum sunt dezvoltarea economica si sociald, conectivitatea, protectia mediului etc. si se
coreleazi cu strategiile de dezvoltare la nivel judetean sau national si cu cele ale UAT-urilor din zona.
Strategia de dezvoltare a orasului Abrud valorifica potentialul de dezvoltare local, oportunitatile oferite
de programele de dezvoltare finantate de entititi europene sau nationale si rispunde problemelor si

nevoilor identificate in cadrul studiului de fundamentare a strategiei locale de dezvoltare.

Metodologia
Metodologia de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani a Orasului Abrud este cea a

planificarii strategice, cuprinzind cinci pasi de baza: (1) analiza situatiei existente prin intermediul
studiului de fundamentare, (2) elaborarea viziunii si obiectivele dezvoltiri, (3) analiza cadrului
strategic (4) planul de actiune, (5) monitorizarea implementrii.

Analiza situatiei existente

Analiza situatiei existente s-a realizat prin intermediul unui studiu sociologic de fundamentare a
strategiei de dezvoltare locala.

Elaborarea viziunii si directiilor de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare a orasului Abrud a fost dezvoltatd in acord cu documentele strategice de
dezvoltare consultate la nivel european, national, regional si local si totodati in concordanta cu vointa

asumatd a cetitenilor orasului asa cum a rezultat ea din studiul de fundamentare realizat.




Capitolul I

1.1.Viziunea de dezvoltare a orasului Abrud

Oragul Abrud isi defineste dezvoltarea in termenii cresterii calititii vietii locuitorilor sii si al
sustenabilititii acesteia. Orasul va fi un spatiu in care cetitenii sii vor gisi oportunititi de
autorealizare, cu institutii inclusive care Incurajeaza participarea cetitenilor sai la guvernarea locali, o

economie competitiva si sustenabild care utilizeazi eficient resursele locale.

e Abrudul va fi un model de administratie locala eficients, transparentd in care cetiteanul este
partener;

e Abrudul va fi un centru educational care va oferi educatie de calitate adaptatd la nevoile
economiei locale §i nationale;

e Abrudul va fiun oras cu o viata culturali vie care valorifica si transmite traditiile locale, produce
culturd si ofera o identitate culturald si istorica unica;

e Abrudul va avea o dimensiune europeand fiind implicat in dialogul si actiunea comunititilor
locale europene in diferite arii de actiune;

e Abrudul va fi un centru turistic reprezentativ pentru zona Muntilor Apuseni;

e Abrudul va fi un oras inclusiv care identifici nevoile sociale din comunitate, oferd serviciile
sociale necesare §i asigura participarea deplini la viata sociala a tuturor categoriilor de cetateni;

o Abrudul va asigura servicii medicale la un nivel bun si va desfisura activititi de preventie si

educatie pentru sanatate.
Proiectul strategiei de dezvoltare a orasului se bazeaza pe 4 elemente majore:

1. Utilizarea unor instrumente de planificare coerente si constructia unor modele de dezvoltare

strategica valide.
2. Implicarea comunititii. Planificarea dezvoltarii orasului va valorifica cit de mult posibil resursa

umana disponibila la nivelul orasului.

3. Utilizarea eficientd a resurselor oferite de parteneriatele strategice ale orasului cu universititi si
organizatii cu expertiza in diferite domenii.

4. Neutralitate politica si coeziune comunitari. Strategia de dezvoltare a orasului trebuie si utilizeze

toate resursele si energiile comunititii pentru identificarea obiectivelor comune pe termen mediu si
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lung. Toti actorii implicati la nivelul comunititii se vor raporta la aceleasi obiective de dezvoltare

indiferent de schimbdrile produse la nivelul politic. Acest lucru reprezintd un element cheie pentru

succesul implementarii strategiei.

1.2. Directii strategice in dezvoltarea orasului

Directiile strategice au fost intocmite tindnd cont de documentele programatice consultate si vointa

asumatd a cetdtenilor orasului asa cum a rezultat ea din studiul de fundamentare realizat. Astfel am

formulat urmatoarele directii de dezvoltare;

N v A N
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dezvoltarea si modemizarea infrastructurii locale;

Dezvoltarea unui sector privat bazat pe firme mici si mijlocii;

Dezvoltarea sociala bazatd pe analiza nevoilor si o ofertd de servicii sociale;

Dezvoltarea de parteneriate pentru dezvoltare: GAL-uri, Asociatii Intercomunitare etc.;

Cresterea calititii serviciilor educationale la nivel local;

Digitalizarea administratiei locale;

Cresterea calitatii serviciilor medicale si implementarea unor programe de promovare a sdnatatii
publice;

Dezvoltarea turismului $i serviciilor in zona,

Cresterea conectivitatii la nivel intraurban si regional

Echilibrarea demografica prin reducerea migratiei si readucerea abrudenilor plecati in striinitate;
Dezvoltarea autoguvernirii locale prin crearea de institutii inclusive §i dezvoltarea unui parteneriat
cu cetdtenii oragului;

Dezvoltarea de parteneriate pentru dezvoltare cu universititi §i organizatii independente cu
expertiza in diferite domenii;

Dezvoltarea unei vieti culturale prin valorificarea traditiilor locale si promovarea unei identitati
culturale si istorice distincte;

Dezvoltarea unei politici de mediu coerente axate pe combaterea schimbirilor climatice si crearea
unui mediu prietenos pentru locuitori;

Dezvoltare urbana prin regenerarea spatiilor urbane, reconditionarea cladirilor cu importanti
istoricd, amenajarea spatiilor publice in acord cu nevoile functionale din perspectiva locuitorilor;

Interactiunea om-animal in contextul oragului Abrud



Capitolul II

Prezentarea orasului Abrud

2.1. Scurt istoric

Oragul este cunoscut din antichitate sub numele de ”Abruttus” dar istoria sa este probabil mult mai
veche fiind cunoscut inci perioada dacici ca un centru al exploatirii aurului. Numele orasului este de
origine pur dacicd, derivind de la cuvantul Abruttus, care la rindul siu provine de la cuvantul
»abrudiom”, care inseamni “aur”. in epoca romani, Abrudul a purtat denumirile de Auraria Daciae,

Auraria Maior §i Alburnus Minor.

Localitatea este atestatd documentar din 1215. Din documentele medievale reiese ci, incepand
din 1427, agezarea a devenit ,,oras” (,,civitas”).
in perimetrul orasului se gisesc urmele agezarii daco-romane ,,Abruttus”, probabil un ,,vicus”, langi
care exista si o micd fortificatie cu rol de observatie si de aparare a marelui centru aurifer din apropiere,
»Alburnus Maior” (azi: Rosia Montani). Fortificatia romand din punctul “Cetiteaua” de la Abrud este
inscrisd pe lista monumentelor istorice din judetul Alba' elaborati de Ministerul Culturii si
Patrimoniului National din Roménia in anul 2010,
Localitatea era renumité in timpul romanilor pentru bogatele ziciminte aurifere. In Abrud se afla un
Colegiu al Aurarilor (,,Collegium aurariarum"). Tot aici s-au gésit multe vestigii romane, printre care
si trei table cerate?.

Localitatea este atestatd documentar din 1215. in anul 1320 purta denumirea de Abrudbanya.
Din documentele medievale reiese cd, incepand din 1427, asezarea a devenit ,oras” (,.civitas”),
capatind totodata unele privilegii, asa incét a reprezentat al doilea centru important al Tarii Motilor,
alaturi de Campeni. In 1491 i s-a acordat statutul de oras liber.
In anul 1271, intreg teritoriul Térii Abrudului este daruit episcopiei romano-catolice de Alba Iulia, de

catre regele maghiar Stefan al V-lea. Satele din jurul Abrudului in care se extrigea aurul si argintul

! Repertoarul Arheologic al Judetului Alba. http :/’www.monumenteistorice.roflegislatie/LMI/LMI-2010_AB.pdf
2 Gh., Adamescu, Dictionarul Enciclopedic Ilustrat ,,Cartea Roméaneascd”. Partea a Il-a. Dictionarul istoric si geografic
universal, Bucuresti, Editura ,,Cartea Roméneasca”, p. 1476.



sunt mentionate intr-un document din 1366, prin care regele Ludovic cel Mare confirmi stipanirea
episcopiei romano-catolice asupra acestui tinut.

Istoria consemneaza faptul ca in secolul al XVI-lea, la Abrud exista inci un cnezat, condus de citre
cneazul lacob. Cu sprijinul puterii centrale a imperiului, Abrudul s-a emancipat, astfel ca in 1491, prin
scrisorile lui Vladislav al II-lea a reusit si devind oras liber, cu jurisdictie liberi de cea a comitatului.
De-a lungul secolelor, suverani celebri au reconfirmat vechile privilegii ale Abrudului, printre acestia
fiind si Ioan Zapolya, Cristofor Bathory, Carol al II-lea si Gheorghe Basta. In anul 1848, Abrudul
devenea centrul domeniului minier de mijloc, si cuprindea localitatile Abrud-Sat, Carpinis, Mutca si
Dupa Piatra.

Oragul a participat la miscarea lui Sofronie de la Cioara (1759-1761) si a fost unul dintre centrele
rascoalei populare din Transilvania conduse de Horea, Closca si Crisan (1784) si ale revolutiei din
1848, suferind astfel distrugeri in timpul acelor evenimente?®,

Rascoala lui Horea, Closca si Crisan a fost miscarea tirineasci care a avut loc in Transilvania in anul
1784 sub conducerea lui Vasile Ursu Nicola, cunoscut ca Horia, Ion Oarga, poreclit Closca, si Marcu
Ghiurghiu, poreclit Crisan, in timpul guvernatorului Samuel von Brukenthal si al imparatului Tosif al-
IlI-lea. Contextul rascoalei a fost acela al iozefinismului, forma a absolutismului luminat indreptat in
special impotriva privilegiilor nobiliare si ecleziastice. Vasile Ursu Nicola, denumit Horea, a fost primit
in mai multe rAnduri in audienta de imparatul Iosif al II-lea, care a venit in intAmpinarea cererilor sale.
Odata intors in Transilvania, Horea a supralicitat ajutorul fmpdratului si a atacat si incendiat unele
resedinte nobiliare, fapt care a declansat o miscare populara.

In timpul revolutiei din 1848-1849, la Abrud au avut loc tratativele dintre conducitorii motilor, in
frunte cu Avram Iancu si Ion Dragos, trimisul lui Kossuth Lajos, deputat de Bihor in Parlamentul de la
Budapesta, privind concilierea fortelor revolutionare romane si maghiare. Incilcind armistitiul
preconizat pe durata tratativelor, in ziua de 6 mai, maiorul Hatvany ataci si ocupi Abrudul. Timp de

doud sdptiméni, in care au fost ucisi in piata centrald 88 de roméni, Abrudul este cucerit si pierdut de

3 Gh., Adamescu, Dictionarul Enciclopedic Ilustrat ,,Cartea Romaneasca”. Partea a I1-a. Dictionarul istoric si geografic

universal, Bucuresti, Editura ,,Cartea Roméaneasca”, p. 1476.
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mai multe ori de cétre trupele maghiare, pan in 18 mai cind acestia se retrag spre Arad, unde, dupi ce
l-au dus legat cu lanturile pe un tun, il spanzuri pe prefectul romén av. Ioan Buteanu.

Chiar dacd ecourile revolutiei conduse de Avram Iancu s-a stins, intimplirile din acele zile ale anului
1848 erau vii in memoria abrudenilor care au participat la Marea Adunare Nationali de la Alba Iulia
din 1 Decembrie 1918. Atunci, din partea aurarilor au fost prezenti la infiptuirea marelui act al Unirii,
moti din comunele fostului cerc electoral Abrud. Printre acestia se numari si doctorii Alexandru Broza,
Candin David si Laurentiu Pop si minerii Alexandru Vasinca §i Alexandru Bucuresteanu.

Tn anul 1924, la implinirea a 100 de ani de la nagterea lui Avram Jancu, sub organizarea Astrei, la Abrud
au avut loc manifestiri comemorative ample, la care au participat si Majestatea Sa Regele Ferdinand
Intregitorul si numerosi membri ai familiei regale si diplomati.

In perioada interbelica, Abrud a fost resedinta plésii Abrud.

Stema

Stema orasului Abrud se compune dintr-un scut triunghiular cu marginile rotunjite. in
campul scutului, pe fond albastru, se afld un animal fantastic denumit grifon, de aur, cu

cap de pasare, limba rosie si aripile desfacute, tinidnd in gheare doud ciocane de argint.

Scutul este timbrat de o coroand murald de argint cu 3 turnuri crenelate.

Semnificatiile elementelor insumate:

Elementele stemei sunt preluate din vechea stemi a orasului, care era cunoscut inci din antichitate ca

un important bazin minier aurifer. Coroana murald cu 3 turnuri crenelate semnifici faptul cé localitatea

are rangul de orag*.

2.2. Asezarea geografici si principalele caracteristici geografice
Orasul Abrud este situat in depresiunea Abrudului, un spatiu dominat de un relief
vilurit, modelat la contactul dintre Muntele Giina si Muntii Metaliferi, in estul

zonei cunoscute ca "Tara Motilor". Inspre nord, Abrudul este strijuit de Dealul

* Hotarérea guvernului nr. 509 din 30 mai 2007 privind aprobarea stemelor oraselor Abrud si Ocna Mures, judetul Alba,




Baiesilor (872m), Dealul Hebatului (902 m) si Dealul Orzena (868 m) iar inspre sud de Dealul Ciuta
(899 m) i Varful Stiurt (941 m). In est se fnaltd Varful Citera (830 m), Piatra Rari (880 m) si Dealul
Iazarului (817 m)

Orasul Abrud ocupa o suprafata de 39,53 kmp si se invecineazi cu:

- nord - comuna Rosia Montani;

- nord-est - Comuna Bucium;

- sud - Comuna Ciuruleasa;

- nord-vest - comuna Sohodol.

Clima
Clima teritoriului stribatut de rdul Abrudel este continental moderatd. Regimul termic se caracterizeazi

prin temperatura medie anuald de 6°C, fiind situat in zona izotermei de iarni de - 10°C si cea de vari
de 22°C.

Primele fenomene de inghet apar, de obicei, pe la mijlocul lunii septembrie si dureazi pani prin a doua
parte a lunii aprilie, uneori §i mai tarziu. Zapada incepe si cadi din noiembrie pani prin martie — aprilie.
Abrudul indeplineste toate conditiile pentru instalarea inversiunii termice. Cei care coboari iarna de pe
dealurile din jur simt cum se inteteste frigul pe masurd ce se apropie de oras. Ceata este un fenomen
meteorologic frecvent peste Abrud. De pe crestele dealurilor din jur, in zilele cu ceati, totul seamini
cu o mare, din care rasar insulele calcaroase ale Valcanului si Bridisorului, si abia cind ceata s-a risipit,

se zareste: Abrudul, Gura Rosiei, Cristea, Soharul, etc

Solul

fn ce priveste solul, predomina solurile ,,interzonale limitrofe grefate pe produse vulcanice (piroplastite,

cenusi, tufuri, andezite, bazalte, etc.)”

Vegetatia

Este influentatd de conditiile de relief'si clima, distingéndu-se mai multe etaje. Vegetatia este lemnoasi
in majoritate alterndnd cu suprafetele de pasuni si fanete naturale. Pidurile sunt un amestec, format
din: fag, carpen, mesteacin, conifere (brad, molid, pin). Stratul de arbusti este format din: alun, corn,
soc, macies, paducel, porumbar, jneapin §i enupdr. Stratul ierbos este format din mur, fragi, afin si

ghiocei. Pe lunci creste, vegetatie formata din silcii, anin, plop, rogoz, firuta, teposica, iarba neagri,
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ciubotica cucului, coada calului, coada soricelului, crusinul, feriga, etc. multe fiind plante medicinale
de mare valoare.

Prin padurile si poienile din jurul Abrudului pot fi intalnite diferite tipuri de ciuperci comestibile:
gélbiorii, pastravi de fag, ghebe, pilaria sarpelui, pita vacii, riscov, criite verzi, painisoara, bureti iuti,

vinetici etc.

Fauna
Fauna este tipici pentru zona central europeand si este reprezentatd de: ciprioara, vulpe, iepure, lup,

dihor, nevistuica, soarece de padure. In ce priveste pasarile se regisesc veverita ciocanitoare, pitigoiul
de munte, buha, mierla, cioara, gaita, vrabia, cotofana, pitigoi etc. Dintre reptile intalnim: sarpele de

padure, sopérle, brotacei, salamandre, amfibii.

Hidrografia
Orasul este tranversat de cétre doud cursuri de apa, Abrudelul care izvoriste din zona Bucium si Cernita

care se varsd in Abrudel. Apa raului Abrud este puternic poluati si nu ofera conditii de viati.
2.3. Patrimoniul cultural si arhitectural

Urmatoarele cladiri din Abrud sunt inscrise pe lista monumentelor istorice din judetul Alba® elaborati
de Ministerul Culturii §i Patrimoniului National din Roménia in anul 2010. Printre clidirile de
patrimoniu se regisesc:

-Biserica ,,Sfintii Apostoli”, Soharu (sec. XVIII).

-Biserica romano-catolica (sec. XIV-XVIII, str.Detunata nr.2). Biserica a fost inzestrati cu picturi
murale datind din secolele XIV-XV, in care erau prezente, alituri de scene apartinind iconografiei

apusene (,,Martiriul Sf. Erasmus®), scene comentate cu inscriptii chirilice, dovedind participarea unui

zugrav roman.

3 http://www.monumenteistorice.ro/legislatie/LMI/LMI-2010_AB.pdf
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-Casa i poarta (sec. XIX, str. Detunata nr.25)

- Ansamblul Calea Ferati Ingustd Abrud-Vidolm - datare 1912

- Halta Abrud - datare 1912

Case memoriale:

-,Casa lui loan Buteanu”, unul dintre cei mai apropiati colaboratori ai lui Avram Iancu; aici a avut loc
la 3 aprilie 1848 adunarea revolutionarilor roméani din Muntii Apuseni.

-,,Casa tribunului Joan Sulutiu”, creator al artileriei motilor, gazda a revolutionarilor A. Golescu si B.
Iscovescu din Tara Roméneasca.

-,,Casa lui Joan Boeriu”, vice-prefect si primar al Abrudului intre 1848-1849.

-,,Casa memoriald Alexandru Ciura”, locuinta parinteasci a scriitorului Alexandru Ciura (1876-1936);
aici a avut loc intalnirea dintre Nicolae Balcescu si Avram lancu. Cladirea gizduieste o expozitie
permanentd de documente referitoare la istoria Abrudului, indeosebi din anii 1848-1849.

-Busturi: Memoria lui Horea, Avram Iancu si Ioan Buteanu, este evocati de busturile acestora ridicate
in centrul oragului.

-,Monumentul Eroilor Neamului, amplasat in cimitirul Bisericii Ortodoxe din Abrud, a fost ridicat in
memoria Eroilor Roméni care s-au jertfit in Primul Riazboi Mondial.

Obeliscul are o inalfime de 2 m §i este realizat din gresie cioplitd, in timp ce imprejmuirea este asigurati
de gardul cimitirului. Pe fata de vest, cit §i pe cea de est, existi céte un inscris memorial. Un alt inscris
se giseste si pe placa de marmura de pe fatada Obeliscului: ,,in amintirea Eroului nostru, Carol Sturza,
cazut in lupta - 1916“.

- castre (roman, dacic etc.):

Castru roman Abruttus/ Castellum de la Abrud - Cetateaua
Tip Castru auxiliar
Tip constructie Palisada si val de pamént
Dimensiuni si suprafati 40 x 50 m? (0,2 ha)
Unitate administrativa Dacia Apulensis
Localitate Abrud
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Obiceiuri locale:
Tarina Abrudului, un dans incércat de solemnitate si in acelasi timp degajat, cu migcare

lenta.

In zona Abrudului in perioada siptiménii mari se aud peste tot bubuiturile troscarilor,
preocuparea baietilor, de dupd amiaza pand dimineata. (Trascurile sunt tevi metalice de 4 toli inchise
la un capit. in partea laterald in apropierea capitului inchis se afld un mic orificiu. Aceste tevi sunt
lungi, de 1-2 m si sunt fixate in pozitie oblica. Se introduce putin carbid peste care se toarnd putini apa,
prin orificiul lateral, cu un chibrit se aprinde acetilena care produce o explozie cu o bubuituri. Aceste

explozii sunt controlate.) Aceste bubuituri continua i in prima si a doua zi de Pagti.

2.4. Cii de comunicatie

Reteaua rutieri

Zona de circulatie rutierd este formatd din DN74 - Alba Iulia - Abrud - Brad, DN74A Abrud - Cimpeni,
DJ742 Abrud - Corna, DC116 Abrud - Soharu. Existd legéturi rutiere operationale cu orasele: Alba
Iulia, Deva, Brad, Oradea, Campeni, Turda, Cluj. Lungimea strazilor orasenesti este de 56 km din care
25 km sunt modemizati.

Reteaua de cii ferate
Linia ferata ingustd Abrud - Turda are punct final localitatea Abrud; aici existd o gard. Gara este Tnscrisi

pe lista monumentelor istorice din judetul Alba, elaboratd de Ministerul Culturii si Patrimoniului
National din Roménia in anul 2010. “Mocanita” circuld ocazional intre Abrud si Cidmpeni (curse
turistice locale).

Amplasarea fata de aeroporturi
Orasul Abrud este amplasat la 140
km de aeroportul Sibiu si 135 km de
aeroportul “Avram Iancu” - Clyj

Napoca.
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Capitolul ITI

3.1.Studiu de fundamentare a strategiei de dezvoltare a orasului Abrud

(Sinteza — Dr. Mihnea Preotesi, CS gr. I, ICCV Academia Romdnd, Dr. Lucian Marina, Confuniv.
Universitatea 1 Decembrie 1918”, Alba Iulia)

3.1.1. Obiectivele studiului

Obiectivul principal al acestui studiu il reprezintd identificarea directiilor si categoriilor de
misuri de dezvoltare locald ce vor fi cuprinse in Strategia de dezvoltare locali a orasului Abrud. In
demersul operationalizdrii demersului realizarii acestui deziderat au fost formulate citeva obiective
specifice:

-realizarea unei diagnoze a problemelor socioeconomice, la nivel local, prin incrucisarea datelor
statistice cu date subiective, ce reflectd perceptii ale actorilor sociali si institutionali relevanti la nivel
local,

-identificarea solutiilor propuse de actorii sociali si institutionali la problemele revelate de diagnoza
problemelor locale;

-identificarea vectorilor dezvoltirii locale

-1dentificarea prioritdtilor actionale, la nivel local.

Strategia de dezvoltare este cea care orienteazi utilizarea resurselor materiale, umane, financiare in
vederea implementdrii unor activitdfi care au ca finalitate atingerea obiectivelor stabilite. Implicarea
actorilor sociali in elaborarea strategiei, cunoscutd sub numele de planificare strategica participativa
reprezintd o premisd favorabili a implementirii eficiente a acesteia. Participarea cetiitenilor la
identificarea problemelor, stabilirea obiectivelor, formularea solutiilor duce la implicarea acestora in
etapa de implementare i poate facilita chiar participarea acestora la evaluare. In literaturi aceasti
abordare este cunoscuti sub numele de evaluare participativi si este utilizatd mai frecvent in cadrul
interventiilor de dezvoltare comunitara.

In definirea dezvoltirii comunitare trebuie operate o distinctia dintre conceptul de “dezvoltare
comunitard” si cel de ,,dezvoltare a comunititii”, proces ce nu implici, in mod necesar, membrii
comunitatii.

De asemenea, trebuie facuti distinctia intre dezvoltare comunitard si construirea capacititii comunitare,

cele doua concepte definind procese ce se interconditioneazi reciproc



Pornind de la o astfel de premisi, abordarea propusi in realizarea acestui studiu sociologic porneste de
la diagnoza problemelor locale, ce integreazi perceptii ale actorilor institutionali locali , perceptii ale
populatiei si analiza evolutiei indicatorilor economici si socio-demografici relevanti.

Pe baza constructiei unui model agregat al evaludrii actorilor institutionali §i a actorilor sociali vor fi
identificate directiile de actiune si priorititile actionale. In procesul de colectare a datelor vor fi
identificati si posibilii vectori ai dezvoltirii locale.

in contextul abordarii amintite, evaluarea problemelor locale vizeazi doui dimensiuni :

-gravitatea problemelor locale, din perspectiva amplorii(dimensiunii), a importantei percepute a
efectelor pentru comunitatea locald, respectiv, a efectelor pentru indivizi. Structura de analizi a vizat

problemele cauzd §i problemele stare, precum si factorii care influenteaza aparitia si evolutia acestor

probleme.

raport cu cele disponibile.
Probleme sociale latente, manifeste si centrale

Problemele sociale, asa cum reies din analiza secundari de date i din analiza datelor colectate in cadrul
acestui demers de cercetare, vor fi tipologizate dupa urmitoarea schema, utilizati in dezvoltarea
sociali proiectati®:

-probleme potentiale, care existd, in mod obiectiv, prin efectele sociale pe care le produc, dar nu
au fost identificate de catre colectivitate ca probleme sociale

-probleme asumate, identificate de colectivitate ca probleme sociale. Aceste probleme vor fi
impartite la randul lor, in urmdtoarele categorii : latente, manifeste si centrale.
Problemele latente, desi identificate de cétre colectivitate ca probleme sociale, nu genereazi o atitudine
activa, spre deosebire de cele manifeste, care reclami o atitudine activi in sensul rezolvirii lor. Intre

acestea din urma, problema centrali reprezinti prioritatea absoluta.

8 Vezi Catilin Zamfir s.a., coord. Proiectarea dezvoltdrii sociale.Ghid metodologic, ICCV,2007.



Rezultatele analizei contextului local, a riscurilor si oportunitatilor locale de dezvoltare configureazi,
prin identificarea punctelor tari si punctelor slabe, a oportunitatilor i riscurilor de dezvoltare, reperele
elaborarii analizei SWOT.

Analiza SWOT va sta la baza identificérii directiilor de dezvoltare locali ce vor fi cuprinse in Strategia

de dezvoltare locald a orasului Abrud.

3.1.2 Contextul analizei

In Roménia actuali se inregistreazi inegalitati semnificative in dezvoltarea socio-economica
intre mediul rural si mediul urban, intre orasele mari si cele mici, Intre regiuni de dezvoltare, intre
judetele tarii. Exista si inegalititi intre judetele fiecirei regiuni, precum si intre localitatile aceluiasi
judet. A

Discrepantele cele mai mari se inregistreaza insa, intre localitatile din rural si din urbanul mic,
pe de o parte si localitatile urbane mari, pe de altd parte. Diferentele vizeaza gradul de dezvoltare
economica, infrastructura, oportunitatile oferite de piata muncii, dar si capitalul uman, cu precidere,
stocul de educatie, la nivel local.

Principalul mijloc prin care indivizii isi obtin resursele ce le asigurd bunistarea este piata
formala a muncii, iar riscul de saricie creste in cazul persoanelor neocupate sau aflate in situatii de
ocupare precara.

Pe de altd parte, probabilitatea de a fi ocupat creste cu nivelul de educatie, astfel, cu cit nivelul
de scolaritate este mai ridicat, cu atét probabilitatea de a fi ocupat este mai mare. Stocul de educatie
reprezintd unul dintre factorii cei mai importanti ce configureazi relatia dintre siricie si ocupare, atit
la nivel individual, cét si la nivel comunitar si societal.

In Romania, in anul 2018, erau ocupati aproximativ 88% dintre cei cu studii universitare,
aproximativ 70% dintre cei cu studii medii (liceu si post-liceal) si 55% dintre cei care au maximum
scoald gimnaziala finalizata (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, 2019).

Cresterea economicd sustinutd din perioada 2000-2008, respectiv, 2011-2019, avut un impact pozitiv
semnificativ asupra ratei de ocupare. Rata de ocupare a populatiei ocupate avand un nivel de scolaritate
mai scazut a rimas insd, constant scdzutd , comparativ cu populatia care are studii liceale, postliceale
s1 universitare, a cdrei ratd de ocupare a avut o dinamica semnificativ mai accentuati.

La nivel comunitar, ocuparea precard si stocul de educatie redus, proprii, cu precidere, localititilor

rurale si oraselor mici din Roménia, genereaza saricie si subdezvoltare sociali.
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Etapa de analiza preliminari a datelor, continuati cu etapa de desk research au revelat existenta
unui asemenea pattern al evolutiei indicatorilor socioeconomici locali relevanti ,precum cei ai ocupirii
si cei educationali .

Abordarea propusd a fost configurati pornind de la o analiza preliminari a situatiei actuale si a
evolutiei demografice, economice si sociale, la nivel judetean si local, realizatd prin valorificarea
oportunitatilor de acces la date si rezultate ale unor proiecte de cercetare consubstantiale tematicii
dezvoltdrii locale, proiecte finalizate sau in curs de derulare.

Cele mai importante proiecte ale ciror rezultate au fost valorificate in acest studiu sunt proiectul
SIPOCA 4, avand drept beneficiar Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, derulat intre 2013-2021,
respectiv, proiectul privind Tipologia subdezvoltirii zonelor rurale i oragelor mici, finantat prin Grant
al Academiei, proiect in curs de derulare.

Analiza preliminard a datelor la nivel local si a rezultatelor finale , respectiv, preliminare, ale datelor
si rapoartelor de cercetare, precum cele amintite mai sus, a furnizat reperele proiectirii abordirii
teoretice si metodologice.

Tendinte precum scaderea stocului de educatie, sciderea ponderii salariatilor in populatie, pe de o parte,
tendinte demografice precum imbatranirea populatiei, pe de altd parte, coroborat cu mentinerea unei
parti relativ importante a populatiei in situatii de ocupare precard in activitdfi de agriculturd de
subzistentd si semisubzistents, reprezinta premise ale frinarii dezvoltirii locale.

Pe langa identificarea factorilor si mecanismelor ce pot frina dezvoltarea locala, foarte importanti, in
cercetarea propusa este identificarea factorilor ce impulsioneazi dezvoltarea locald, a oportunitatilor

locale de dezvoltare, precum si a persoanelor/institutiilor ce pot actiona ca vectori ai dezvoltirii locale.

3.1.3. Abordarea teoretici si metodologici

Abordarea teoreticd este structuratd dupd un model de tip “palnie”. Teorii cu grad ridicat de
generalitate, precum cele ale dezvoltirii sociale, operationalizate la nivel local in modele de misurare
a dezvoltarii locale sunt interesectate cu abordiri si concepte ce definesc dezvoltarea sociald din
perspectiva actionala si participativa.

Dezvoltarea sociala
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Existd doud mari directii de dezvoltare a paradigmei dezvoltirii sociale” :
-paradigma dezvoltarii ca modernizare, dupa un model evolutionist, cel mai cunoscut fiind cel propus

de Rostow (1959);
-paradigma dezvoltarii sub impactul factorilor/agentilor externi ai dezvoltirii-teoriile dependentei (AG

Frank, 1996, 1975; FH Cardosso, 1975).

Rostow identificd sase etape de crestere a societatilor, de la etapa societitilor traditionale, la cea a
societatii postconsumeriste. Modelul de dezvoltare propus de Rostow poate avea o anumiti relevanti
in abordarea tipologiei complexe a comunititilor locale din Romania, aflate in diverse stadii de
dezvoltare, conform modelului propus de Rostow.

In timp ce in orasele mari consumul de masi si consumul , in crestere, de bunuri nemateriale, relevi
caracteristici al fazei postconsumeriste, o buna parte dintre localitatile rurale si orasele mici prezints,
mai degrabd caracteristici proprii societatii traditionale. Aceste decalaje au o determinare istorica dar
sunt, in mare parte,si produsul unor fenomene de involutie, incompatibile cu abordarea evolutionisti
a autorului citat mai sus. Fenomene precum dezindustralizarea, reagrarizarea si reruralizarea unor
localititi sunt fenomene proprii tranzitiei postcomuniste, ce au cipatat forme specifice in tranzitia
roméneascd. Astfel de fenomene, au un impact important asupra unei ponderi semnificative a
localittilor rurale i oraselor mici din Romania (Preotesi, 2013, 2015, 2020, 2021).

Desi astfel de fenomene de involutie s-au inregistrat si in Abrud, realitatea socioeconomici a localititii
este una diversificatd , iar abordarea trebuie si fie una nuantati. Abrudul este un oras vechi, ce a
traversat mai multe epoci istorice si a asimilat in grade diferite de integrare organici , elemente proprii
fiecdrei epoci .Pe de alti parte, peste “nucleul identitar dur”, ce defineste caracterul urban al localititii,
se suprapun elemente socioculturale si ocupationale rurale, accentuate prin includerea administrativi
in oras a satelor apartindtoare, transformati din sate de pe dealuri, in strézile de pe dealuri ale orasului.
Dezvoltarea locald reprezintd un caz particular de dezvoltare sociali. Modelele de misurare a

dezvoltarii locale se bazeazi pe o serie de indicatori socioeconomici ce operationalizeazi factorii

structurali ai dezvoltirii comunitare.

7 Preluate din sinteza facuti in Preotesi, 2007




Modelul propus de Dumitru Sandu (1999), ce porneste de la premisa identificérii a doud tipuri de factori
structurali ai dezvoltdrii comunitare: capitalul uman, respectiv, infrastructura, la nivel comunitar.
Capitalul uman este operationalizat pe trei dimensiuni: stocul de educatie, la nivel comunitar- predictor
al dezvoltarii sociale a comunei; numarul de salariati angajati pe plan local - predictor al dezvoltirii
sociale a comunei; ponderea populatiei ocupate in agriculturd, ce coreleazd negativ cu gradul de
dezvoltare sociala.

Infrastructura comunitard reprezintd un indice construit ca scor factorial al mai multor indicatori:
distanta pand la cel mai apropiat oras cu peste 30.000 de locuitori; ponderea populatiei de 60 de ani si
peste; localizarea la marginea judetului; localizarea in vecinitatea unui drum european; regiunea
istoricd n care este localizati comunitatea.

In demersul de cercetare pe care I-am propus am operationalizat cei doi factori structurali ai dezvoltirii
la nivel local, tindnd cont de influenta factorilor contextuali ce pot modela impactul acestora asupra
dezvoltarii locale. Experienta unei serii de proiecte anterioare In care au fost implicati autorii acestui
studiu  (Preotesi, 2013,Preotesi, Tomescu, 2020, Marina, 2019) relevd importanta acestor factori
contextuali in configurarea unui model de dezvoltare la nivel local.

O prima categorie de factori vizeaza istoria recentd a localititii $i a celui mai apropiat oras important
din perspectiva proceselor de dezindustrializare si reagrarizare.

O a doua categorie de factori vizeazd modalititile de rispuns la schimbarea sociald a locuitorilor
acestor localitdti-fie modalititi pasive, precum accesarea de beneficii sociale, fie modalititi active,
precum reorientarea profesionald, sau modalititi de retragere, precum migratia.

O modalitate de rdspuns ambivalentd poate fi consideratd “intoarcerea la traditie” — strategie activa,
pentru ca implic actiune, pasiva prin scopurile si tipul de orientare pe care le propune. Intoarcerea la
agricultura autarhica, de subzistentd — o alegere a unui risc minim, dar cu sanse de dezvoltare la fel de
reduse (Voicu, B., 2005, p. 113).

Ca raspuns la o situatie generatoare de incertitudine actionald si axiologici, Intoarcerea la traditie
reprezintd un mecanism de absorbtie artificiald a incertitudinii prin ,,investirea cu plus-valoare a
solutiilor cristalizate in experienta colectivititii si demonstrate a fi satisfacatoare (Zamfir, C., 1999, p.
357-358). Tradifia reprezintd un raspuns pentru frica de a abandona rutina sigura in favoarea riscurilor
asociate cu metodele neexperimentate (Nadel, apud. Zamfir, 1999, p. 358). Pe de altd parte,
traditionalismul reprezintd o premisd nefavorabild pentru inovatia sociald, fiind asociat, in plan

individual si colectiv, cu obignuinta, care reprezinta un factor blocant al inovatiei sociale.
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Agricultura de subzistenta si semisubzistenta reprezinta un tip de activitate care, desi in anumite zone
rurale a avut un caracter de continuitate, in altele a reprezentat tocmai o astfel de modalitate de raspuns
la provocirile dinamicii socioeocomice cu impact negativ semnificativ, la nivel local.

La nivel teoretic, nu exista o definitie unanim acceptati asupra semnificatiei conceptelor de agriculturd
de subzistenta si agriculturd de semi-subzistentd. Cel mai adesea, demarcatia intre aceste doua tipuri
de practici se realizeazi plecind de ponderea pe care o reprezintd autoconsumul in totalul productiei
realizate. In timp ce agricultura de subzistenti este pusi in legituri cu folosirea intregii productii pentru
satisfacerca nevoilor membrilor gospodariei agricultura de semi-subzistenta presupune utilizarea unei
parti a productiei pentru autoconsum, in timp ce o excedentul este valorificat pe piata (Davidova 2011).
Elementele comune ale acestor doud tipuri de practici sunt date de utilizarea unor suprafete reduse de
teren agricol, de recursul la metode traditionale si de implicarea membrilor gospodariilor in activititile
de profil” (Mihalache, 2020, p.71).

Autori precum Davidova (2011), Preotesi (2016), Aligica si Dabu (2003) analizeazéd tranzitia
postcomunista si contextele economice ce au generat perpetuarea si revigorarea unor practici agricole
traditionale. In timp ce in statele cu economii dezvoltate adoptarea acestor strategii este dati, in mod
special, de optiunile valorice si stilurile de viatd ale indivizilor (Davidova 2011), in tranzitia
postcomunistd, ele au reprezentat o strategie de adaptare la provocarile unui mediu economic perceput
ca ostil.

Orasul Abrud a evoluat, in ultimii ani, de la statutul de oras monoindustrial, la un statut ce poate fi
descris ca fiind cel al unui oras industrial-agrar, tranzitie datorata includerii in cadrul UAT Abrud a
satelor de pe dealuri, unde se practicd incd, intr-o pondere semnificativa, agricultura de subzistenta si
semisubzistenta.

Chiar dacd, din perspectiva volumului productei si a modului de organizare a activitatii, ponderea
rezultatului acestor activititi este una redusd, ponderea unei pérti semnificative din populatie in astfel
de activititi, poate justifica o astfel de pozitionare. Ipoteza conturati in proiectele anterioare amintite (
rezultate sintetizate in Preotesi, Tomescu, 2020, Preotesi 2020, 2021) este ci subventia pentru animale
si terenuri reprezintd catalizatorul principal al mentinerii unei activititi economice slab eficiente din
punct de vedere economic, dar care, tocmai datorita acestei subventii , reprezintd o activitate ce aduce

plusvaloare pentru cei ce o practica fiind insa, mai degrabé o supapa de supravietuire, decat o activitate

economica profitabild, in sine.



fn acest context, beneficiile economice la nivel individual/familial se transfers in mici misurd in
beneficii la nivel comunitar si in catalizatori ai dezvoltirii locale (Preotesi, 2020/ 2021).

Pe de alta parte, in timp ce pentru populatia din fostele sate apartinitoare, integrati din punct de vedere
administrativ in oragul Abrud, fradifia este operationalizati prin activitatea agricoli traditionali, pentru
restul populatiei traditia urband vizeaza, preponderent, activitatea miniera.

Cele doud rapoarte (2016,2018) ale Bancii Mondiale, ce valorificd date ale Recensimantului din 2011
intr-un demers de identificare a zonelor marginalizate, pe de o parte, a indicelui de dezvoltare umani
locald, pe de altd parte, utilizeazi modele de misurare a dezvoltirii locale la nivel de sate/cartiere. In
abordarea Bancii Mondiale categoria oragelor mici , sub 30.000 de locuitori este analizati Tmpreuni cu
cea a localitatilor rurale.

Includerea orasului Abrud in aceastd categorie reprezintd contextul in care trebuie interpretati
evaluarea gradului inalt de dezvoltare umana locald, pe toate cele cinci dimensiuni de evaluare avute
in vedere. Dezvoltarea comprehensiva presupune “stocuri ridicate pe toate cele cinci dimensiuni ale
capitalului comunitar (educatie, locuire, ocupare, virstd de munca si experienta cu mobilitatea), in
context national” ( Tesliuc, Grigoras, Stanculescu, coord. 2016, p. 159).

Asadar, aceastd evaluare utilizeazd drept repere mediile lnregistrate de indicatorii aferenti fiecirei
categorii, la nivelul comunelor si oraselor mici, pe de o parte, la nivelul oraselor cu peste 30.000 de
locuitori, pe de alta parte.

Intr-un asemenea context, o pondere de peste 60% a absolventilor de gimnaziu care ajung la liceu,
poate fi consideratd una importantd. Conform Raportului amintit (Stanculescu, s.a. 2016), in localititile
rurale din Romaénia proportia populatiei cu varste de 15-64 de ani care a absolvit cel mult 8 clase este
de 47% (in zonele rurale marginalizate, ajungénd la 80%).

Situatia amintitd mai sus, In care traditia §i profilul urban al Abrudului coexistd cu elemente culturale
si ocupationale rurale, desi nu poate pune in discutie profilul urban dominant al Abrudului, necesiti o

abordare nuantata din perspectiva aplicirii modelelor de misurare a dezvoltirii locale.

3.1.4. Perspectiva actionala-participativa.

Activizarea i Imputernicirea comunitatii

Dezvoltarea sociald proiectatd presupune identificarea problemelor, a solutiilor alternative si
configurarea posibilului actional. In timp ce problemele potentiale, desi produc efecte asupra

dezvoltdrii sociale, nu sunt identificate de comunitate, problemele asumate sunt cele identificate ca




atare, dintre acestea, cele manifeste generdnd comportamente active de identificare a solutiilor de
rezolvare.

Asadar, orice demers de dezvoltare locald, presupune suprapunerea demersului de identificare a
problemelor manifeste, identificate de actorii sociali , respectiv, a problemelor potentiale, identificate
de specialisti, impreund cu reprezentantii institutionali relevanti la nivel local.

Procesul prin care cetdtenii participd la identificarea problemelor, la stabilirea obiectivelor si la
formularea solutiilor contribuie la construirea capacititii comunitare si la activizarea comunitatii,
procese ce se interconditioneaza reciproc.

Activizarea comunititii reprezintd un instrument a cirui valorizare depinde de pozitionarea fata de
importanta politicd ce este acordatad nivelului comunitar. Heather Fraser identifica 4 tipuri de abordiri
ale implicdrii comunititii in calitate de actor ai dezvoltirii sociale (Fraser, 2005). Aceastd tipologie
poate fi structuratd pe un continuum avéind drept extreme abordarea comunititii ca marginald in
economia demersului de dezvoltare locald, respectiv, considerarea ei ca actor principal al oricarui
scenariu de dezvoltare locala.

Implicarea nivelului comunitar presupune identificarea si consolidarea unui grup local de actiune care
sd 1si asume sarcina agregarii unei mase critice de reprezentanti ai comunitatii ce pot cataliza un demers

de activizare a comunititii ce functioneazi precum cel prezentat, schematic, mai jos.

Schema activizirii comunititii. Actori si mecanisme (Preotesi 2015, coordonator)

raportare /

participare




Abordarea participativi are i o serie de limitdri , precum tendinta de a implica preponderent managerii
si personalul in procesul de evaluare. Desi clientii programelor sunt cel mai adesea persoane sirace,
bolnave, delincventi i membrii ai altor grupuri marginalizate social, tocmai acestia nu sunt intotdeauna
implicati suficient in evaluare (Weiss C. H., 1998, pg. 27-30).

O dimensiune importanti a cercetdrii participative este asa numitul proces de restituire (Pascaru, 2011
ce presupune diseminarea rezultatelor cercetirii citre cei care au participat, la nivel local, ca subiecti
activi, la realizarea cercetarii Evaluarea prin imputernicire (empowerment evaluation), definiti de David
Fetterman (1996, p. 5) ca o abordare inovatoare in domeniul evaludrii, este caracterizati prin utilizarea
conceptelor, tehnicilor si rezultatelor evaluarii pentru ,,a-i ajuta pe oameni si se ajute singuri si si isi
Imbunatiteascd programele”. Participantii la program actioneaza ca facilitatori §i conduc propriile
procese de evaluare, evaluatorul extern jucand rolul de instructor si oferindu-le asistenta.

Diferentele actuale dintre nivelurile de dezvoltare dintre diferite localitati/ regiuni, pot fi explicate si prin
traditia implicarii civice pe care o are o anumitd comunitate, adic3 ,,civicul poate ajuta la explicarea

economicului mai degraba decét invers” (Putnam, 2001, p. 173).

Procesele participative trebuie privite §i din perspectiva relatiilor cu administratia publici, deoarece
comunitatile sunt legate prin localizare de unititi administrative sau prin caracteristicile lor, de medii
administrative specifice. In consecint, institutiile publice cum ar fi primiriile, serviciile lor exterioare
(sociale, de sdntate, culturale, de evidenta informatizati a persoanelor), scolile, politia, prin agentii lor
si pe baza legitimitdtii lor, pot ajuta la mobilizarea comunititii si mai ales pot furniza informatii calitative

si cantitative privind resursele umane sau materiale din comunitate.

In practica dezvoltirii comunitare pot fi int4lnite comunititi care reactioneazi prompt la schimbdrile din
mediul extern, in timp ce altele manifesti inertie sau chiar o lipsa de reactie. Ceea ce diferentiazi aceste
comunitdti sunt elemente precum gradul de intelegere a problemelor cu care se confrunti si reactia

colectiva, mobilizarea comunititii, pentru a se adapta cu succes la schimbiri, cu alte cuvinte un anumit
tip de inteligenta colectiva.
Inteligenta comunitard este capacitatea de a percepe la nivel colectiv problemele esentiale cu care se

confruntd comunitatea si de a gési solutii la aceste probleme, valorificind experienta anterioara proprie

sau experientele altor comunitati, in scopul adaptérii constiente la mediul extern.



Procesul constient de schimbare, declansat in comunitate in vederea adaptirii la schimbarile socio-
economice din mediul extern, poate fi denumit abilitare comunitara, capacitare, imputernicire, intirire

comunitard, crestere, imbundtitire sau consolidare a capacititii comunitare — termeni care compun

conceptul de empowerment.

Prin empowerment intelegem procesul prin care un actor social, este sprijinit pentru a se autosustine/ a
castiga mai multd putere §i vizeaza atat starea de a avea putere §i constiinta a puterii cét si procesul de
céstigare a stirii respective. Intirirea capacititii unui actor social pentru a-si solutiona singur problemele
se face prin sporirea spatiului de oportunitati si prin orientare psihologica spre controlarea mediului de
viata in mai mare méisurd. Conceptul are aplicabilitate, atdt la nivel individual, cit si la nivel institutional,

dar si- ceea ce ne intereseaza in cazul de fati- la nivel comunitar.

Vectorii comunitari ai dezvoltarii, identificati din randul liderilor informali recunoscuti de citre
comunitate sunt cei ce pot desfisura In comunititile lor, astfel de actiuni de empowerment .

Proiectarea metodologiei cercetarii porneste de la premisele si ipotezele detaliate mai sus, circumscrise

cadrului teoretic i conceptual prezentat.

3.2. Metodologia cercetirii

3.2.1. Abordarea metodologica

Abordarea metodologica este una mixta, cantitativ-calitativa si porneste de la principiul traingulatiei
datelor i metodelor de cercetare. Datele colectate in etapa de desk research prin analiza indicatorilor
statistici §i analiza secundara de date din rapoarte de cercetare si studii sociologice si datele colectate
din perspectiva cantitativa si calitativd au fost analizate intr-un model integrat de analiza.

Prima etapd a cercetarii a fost etapa de desk research, care a vizat analiza indicatorilor relevanti, la
nivel local si zonal, precum i analiza secundari de date.

Componenta cantitativa a colectarii de date a fost operationalizatd prin culegerea de date pe bazi de
chestionar cu intrebédri cu rispuns standardizat si intrebari deschise. Avand in vedere contextul
pandemic, modul de aplicare a chestionarului a fost unul hibird. Acolo unde a fost posibil, au fost
aplicate chestionare “face to face”, dar si chestionare autocompletate.

Componenta calitativd a colectdrii de date a presupus realizarea de interviuri de grup si interviuri

individuale cu actori sociali si institutionali locali relevanti.



Abordarea cantitativi a presupus aplicarea unui numar de minimum 100 de chestionare pe un esantion
ce reflectd structura categoriilor de respondenti selectate prin segmentarea populatiei, respectiv, a
reprezentantilor institutionali. Esantionul de 100 de persoane, desi nu este unul reprezentativ din punct
de vedere statistic, poate oferi informatie relevanta privitor la problemele manifeste identificate la nivel
local, precum si privitor la solutiile identificate.

Anchetele pe baza de chestionar, utilizdnd esantioane de disponibilitate de minim 100 de respondenti
pot produce rapid informatie utild in ce priveste ierarhizarea unor preferinte punctuale, cum ar fi
reprezentarea asupra principalelor probleme ale comunititii,

in astfel de cazuri chestionarele presupunand, fie alegeri multiple, fic intrebari deschise, fie intrebiri
factuale referitoare la localitate, aduc usor informatie interesanti si interpretabild. Spre exemplu, la
intrebdrile cu alegeri multiple, variantele ce atrag consensul a peste 40-50% dintre respondenti pot fi
considerate probleme cheie pentru localitate. Investigarea lor suplimentara trebuie facut3 insi in relatie
cu datele colectate prin metode calitative sau provenite din statistici agregate la nivelul comunititii®.
In acest context, datele calitative, cat si cele obtinute prin aplicarea de chestionare, au fost confruntate
cu date statistice relevante, la nivel local §i national , in vederea realizirii unui demers de validare
externd.

Constrangerile de timp, cat i contextual pandemic, nu au permis proiectarea unei cercetdri cantitative
bazate pe un esantion probabilistic, reprezentativ statistic pentru populatia Abrudului. Chiar daci nu
am vizat reprezentativitatea statisticd, iar esantionul respondentilor a fost, mai degraba, un csantion de
disponibilitate, am avut in vedere includerea categoriilor principale de populatie identificate in faza
analizei preliminare a datelor:

-pensionari

-salariati

-persoane fira ocupatie

-tineri

-oameni de afaceri

¥ B.Voicu, Mihnea Preotesi, §.a., Note de cercetare asupra comunititilor rurale din Roménia de astdzi, Sociologie
Romaéaneascd, nr.2/2010



O alta categorie, important a fi chestionati in contextul eclaboririi acestui studiu, este cea a
reprezentantilor institutionali locali. Aceasti categorie a fost adresatd , ca atare, In ancheta pe bazi de
chestionar, dar si in cadrul interviurilor individuale si de grup-in acest caz, calitatea de reprezentant
institutional fiind una secundard, cea principala fiind cea de pensionar, salariat, sau antreprenor local.

Respondenti din fiecare dintre cele cinci categorii au fost inclusi, atdt in culegerea de date calitative,
cét si ca respondenti la chestionare, in ambele cazuri obiectivul fiind asigurarea reprezentativititii
teoretice a esantionului de respondenti.

Optiunea metodologica a fost cea a asigurdrii unei anumite simetrii in ceea ce priveste reprezentarea

respondentilor la chestionar, respectiv, a respondentilor la interviuri individuale si de grup si in ceea ce

priveste temele abordate, pe de alti parte.

Existd mai multe modalitati de integrare a metodelor si tehnicilor cantitative si calitative in cercetare.
In contextul de cercetare definit de constringerile de timp si de cele asociate pandemiei®, optiunea
autorilor acestui studiu a fost cea a mixarii celor doud metode ,,nu numai teoretica, ci si de cercetare
efectivd, de a practica mai mult decdt o simpld imbinare intre cantitativ si calitativ’(...) printr-o

suprapunere (...) a cantitativismului intelept cu genul de calitativism riguros” (Ilut, 1997,pag. 170).

Accasta metodologie mixatd, reprezinta o abordare ce reflectd "un grad inalt de integrare a abordarii
cantitative si calitative, dat fiind faptul ca amestecul paradigmelor si metodelor se manifestd in fiecare

etapd a cercetdrii” (Creswell,apud Chelcea, 2001, pag. 72) .

Asadar, cele doud metode de culegere a datelor au fost folosite, nu doar complementar, ci intr-o

abordare integrata in fiecare dintre etapele si fazele demersului de cercetare.
Tn acest demers de cercetare hibrid, pe de o parte, toti participantii la interviuri de grup au completat

chestionare de opinie, aseméanitoare cu cele aplicate celorlalti respondenti la ancheta pe bazi de

chestionar.

® Aplicarea chestionarului pe un esantion reprezentativ ar fi presupus in jur de minimum 700 de chestionare aplicate la

700 de adrese
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Pe de altd parte, pe langa intrebérile cu variante de raspuns standardizate, chestionarul a cuprins un
numdr semnificativ de intrebari dechise, ce acopera, intr-o mésurd importanti, tematica discutiilor din
cadrul interviurilor de grup.

Pe langd informatia colectatd prin chestionare si interviuri de grup, a fost realizat si un numir restrans
de interviuri individuale, cu aga numiti key-informants, focalizate pe anumite teme specifice.

Pe langd abordarea temelor mai generale, precum identificarea problemelor socioeconomice, a
solutiilor alternative si a posibilului actional , in aceste interviuri au fost abordate in profunzime,

anumite teme precum cea a turismului, ca posibil catalizator al dezvoltarii locale.

3.2.2. Analiza rezultatelor datelor colectate in etapa de desk research

Abordarea statici, ce prezintd o fotografie a momentului, ce prezinta situatia actuald, operationalizata
prin indicatori sociodemografici, este completatd cu abordarea dinamica ce prezinta evolutia in timp a
acestor indicatori.

De asemenea, perspectiva individuald este completati cu cea comparativa, contextual comparative
fiind definit de multimea localitatilor urbane din zona Muntilor Apuseni.

Analiza relevd evolutia principalilor indicatori demografici in Abrud, dar si din perspectiva
comparativa, in contextul localitatilor din zona Muntilor Apuseni.

Prezentarea evolutiei indicatorilor demografici, precum populatia totald, populatia pe grupe varste si
a unor indicatori precum natalitatea, nuptialitatea, divortialitatea, este completatd cu analiza evolutiei
unor indicatori economici.

In Anexa 1 sunt prezentate sintetic, in forma grafici principalele evolutii locale si zonale, din

perspectiva demografica si socioeconomica.

3.2.3. Analiza datelor colectate in cercetarea de teren

Modalitati de analiza a datelor

Respondentii la chestionar au ierarhizat rdspunsurile in ordinea importantei, pornind de la cele mai
importante probleme/bariere/solutii/grupuri vulnerabile, citre cele considerate a fi mai putin
importante.

Postuland un nivel de masurare cel putin ordinal, utilizind scale ordinale (cu trepte ce reflecti o anumiti
ierarhizare), am realizat analizele statistice corespunzitoare acestei situatii, in acord cu obiectivele

propuse. In consecintd, am realizat analize de frecventd si analize ale rangurilor, rezultatul fiind o




ierarhie a problemelor sociale ale orasului, respectiv, o ierarhie a perceptiei importantei barierelor
dezvoltarii si a solutiilor identificate pentru rezolvarea problemelor locale si barierelor dezvoltarii
locale. De asemenea, am realizat analize de frecventd si analize ale rangurilor privitor la grupurile
vulnerabile identificate la nivel local.

Pe langd analiza statisticd a datelor colectate prin chestionare, o parte din rispunsurile la intrebirile
deschise, au fost analizate, intr-un demers integrat de cercetare, din perspectivi calitativa.

Tn contextul specific al desfasurarii cercetirii de teren, explicat mai sus, cele 120 de chestionare aplicate
au fost completate, dupd cum aminteam, intr-o modalitate hibrida. Chestionarele autocompletate la
Primérie au vizat o anumiti categorie de respondenti, cele trimise la angajati ai institutiilor publice
locale si autocompletate, au vizat citeva subcategorii ale angajatilor din sistemul public, din domeniile
Sanatate, Educatie, Asistentd sociala.

La aceste grupe de respondenti s-au addugat chestionarele completate face fo face, cu respondentii la
interviurile de grup si cu alti respondenti selectati aleatoriu.

Daca, in ceea ce priveste identificarea problemelor socioeconomice ale Abrudului si a categoriilor de
grupuri vulnerabile identificate la nivel local, esantionul de disponibilitate de 120 de respondenti a fost
analizat, ca atare, fiind considerat adecvat demersului de cercetare respectiv, am considerat ca pentru
analize statistice precum analiza comparativd a rangurilor problemelor si grupurilor vulnerabile
identificate §i pentru analiza corelatiilor relevante intre anumite variabile, analizele statistice este
adecvat sa fie facute pe 3 subesantioane separate:

-un esantion de disponibilitate cuprinzand respondentii angajati ai Primariei

-un esantion de disponibilitate cuprinzand reprezentanti ai categoriilor principale de populatie, conform
segmentdrii initiale a respondentilor: pensionari, salariati, persoane fird ocupatie, fermieri, tineri,
oameni de afaceri

-un esantion al respondentilor ce furnizeazi servicii publice locale in domeniile sanitate, educatie,

asistenta sociala.

3.2.4. Analiza statistici a datelor

Obiectivul operational principal al anchetei a fost cunoagterea platformei majoritare a locuitorilor din
Abrud activi in planul dezvoltirii locale, dispusi a se implica in solutionarea problemelor locale si in

cresterea calitdtii comunitatii urbane.



Scopul anchetei pe bazd de chestionar semistructurat nu a fost sd facd o simpld analizd statistica
colectdnd opinii de la toate persoanele indiferent de interesul lor fati de dezvoltarea locald si in
conformitate cu niste variante de riaspuns (lista de probleme) prestabilite. Nu s-au analizat frecvente, ci
s-au stabilit ierarhii de probleme socioeconomice si grupuri vulnerabile, identificate ca atare de
locuitori activi ai Abrudului. Optiunea metodologicé a fost una adecvatd contextului local, inclusiv
pandemic, de utilizare preponderent a unor intrebari deschise, fird raspunsuri sugerate, prin care
cetdtenilor li se propuneau sub diverse strategii de comunicare, si identifice probleme si grupuri
vulnerabile, pe care apoi si le ierarhizeze. Ulterior, avand in vedere si cadrul teoretic utilizat de noi,
unul de actualitate, expus in primul capitol, am codificat si sistematizat raspunsurile pentru a se preta
unei analize statistice a prioritatilor.

Prioritizarea problemelor si a grupurilor vulnerabile ale Abrudului

Modul in care s-au atribuit scorurile de prioritate (cuantificarea datelor culese pe baza de chestionar)
este urmatorul:

-prima problema/grup vulnerabil identificat a primit scorul 5

-a doua problemd/grup vulnerabil identificat a primit scorul 4

-a treia problemé/grup vulnerabil identificat a primit scorul 3

-a patra problemé/grup vulnerabil identificat a primit scorul 2

- a cincea probleméa/grup vulnerabil identificat a primit scorul 1

In situatia in care o problems nu era identificati ca atare de un respondent ea primea automat scorul 0.
In felul acesta, s-a eliminat posibilitatea ca o problemi sau un grup vulnerabil, prioritizate pe prima
pozitie, dar de citre un numar restrans de respondenti, sa aibd un scor mediu foarte ridicat.

Dupa ce s-a realizat cuantificarea prioritatilor s-au calculat indicatorii de prioritate ai fiecarei
probleme/grup vulnerabil. In acest scop s-au folosit 3 indicatori statistici: Indicele mediu de prioritate
(media scorurilor), Indicele de constientizare a problematicii (procentul de persoane care au identificat-
o) si Indicele de omogenitate a alegerii priorititilor (abaterea standard a scorurilor pe prioritati).
Indicele mediu de prioritate este relevant pentru a vedea intensitatea cu care este prioritizati in
populatie problema respectiva, indicele de constientizare pentru a vedea, ce procent de persoane
indiferent de prioritate indicd o anumitd problematica si indicele de omogenitate pentru a vedea ce
acord exista 1n prioritizare pentru un anumit scor de prioritate al problematicii. Cei trei indicatori sunt
calculati pe cele 3 subesantioane, tocmai pentru a reduce influenta unor factori accidentali, inclusiv

dezinteresul si a identifica acea platforma comuna a priorittilor locale exprimate prin ancheta.
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Analiza datelor colectate prin ancheta pe bazi de chestionar relevi identificarea catorva probleme
identificate cu frecventd foarte mari, ce pot fi considerate probleme manifeste evaluate ca fiind foarte
importante:

-problema locurilor de munca

-sdracia

-imbaétrinirea populatiei

intre acestea, problema locurilor de munci este considerati problema centrald. Problema integreaza
aspecte ce tin de oferta, dar si de cererea de forta de munci. Precaritatea ofertei de munca functioneaza
intr-un tandem ce genereaza dezechilibre pe piata locald a muncii, cu precaritate ofertei de forta de

munca.
Analiza statisticd preliminard a datelor, pe fiecare dintre cele trei subesantioane este prezentatd in

tabelele din Anexa 2.

3.2.5. Analiza calitativa a datelor

Desi a existat un corp comun de teme si chiar intrebéri comune, perspectiva de abordare in colectarea
datelor pe baza de chestionar si cea pe bazd de interviu de grup si individual, a fost una diferentiata.
Abordarea in colectarea datelor calitative a fost una, preponderent dinamica, focalizatd pe factori,
procese si mecanisme de dezvoltare locald, intr-o méisurd mai mare decdt pe evaludri ale situatiei
actuale si solutii corelative, preponderent adresate in ancheta pe baza de chestionar

Analiza datelor calitative a presupus o abordare a datelor culese dintr-o astfel de perspectiva dinamica,
suprapusa peste obiectivul pragmatic de a identifica perceptiile celor intervievati dupa modelul analizei
SWOT: puncte tari, puncte slabe, oportunitafi, riscuri.

In acest context de analiza am structurat analiza datelor pe urmitoarele categorii :

-perceptii cu privire la profilul/identitatea locald;

-perceptii cu privire la evolutiile socioeconomice la nivel local, in ultimii 10 ani (pentru tineri,
intervalul de evaluare a fost redus la 5 ani);

-perceptii cu privire la problemele socioeconomice actuale ale Abrudului;

-solutiile la problemele locale identificate raportate la posibilul actional;

-priorititile actionale ce trebuie incluse in Strategia de dezvoltare locald;

-identificarea posibililor vectori comunitari ai dezvoltérii locale.



3.3. Profilul identitar al Abrudului

Analiza datelor calitative relevd suprapunerea unor elemente identitare, integrate si asimilate istoric,
intr-o configuratie ce defineste specificul Abrudului. Multiculturalismul, si istoria bogata a orasului si
madrturiile sale prezente incd in zona lui centrald, pe de o parte, traditia minierd, pe de alta parte,
reprezinta cele doua repere ce definesc acest specific al Abrudului.

In Abrud exista traditia de oras minier, dar exista si o traditie mestesugireasc, dar si elemente ce
definesc o istorie a consumului cultural de elita. Inainte de a deveni un oras monoindustrial, Abrudul
era “un oras de proprietari de mine, orasul in care se schimba aurul, dar era si un orag ce avea casino,
fanfara, o viata culturala elevata”(interviu de grup, oameni de afaceri).

O descriere elaborati a acestui specific al Abrudului oferd unul dintre oamenii de afaceri intervievati :
. In primul rdnd, specificul care vine din istoria localititii, tradifia mestesugdreascd, de furnizori,
Abrudul a fost un furnizor de servicii pentru localitatile din zona, §i atunci au venit aici oameni
specializati pe mai multe meserii. (...) Specificul multicultural a fost foarte important pentru cd, de la
Jfondarea lui in evul mediu, a fost un oras sasesc.(...) caracterul multicultural e un punct forte, pentru
ca sa poti exploata, sa iti aduca bani, toata lumea are locul lui aici §i faptul cd poti gdsi o chestie
friendly ori de unde ai veni, ca oamenii sunt deschisi prind definitie, cd au o mie de ani de convietuire,
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cd toata lumea e prietend cu toatd lumea.
Tinerii completeaza profilul de "mic oras vechi, din inima muntilor Apuseni, ce exista din antichitate”,
cu elemente de culoare : “oamenii sunt faini”, ”Abrudul este Amsterdam-ul Apusenilor”, sau prin

valorizarea comparativad a unor aspecte punctuale: “liceul este unul dintre liceele bune din zona”.

3.4. Perceptia evolutiilor socioeconomice la nivel local

Intre aspectele pozitive sunt amintite imbunititirea accesului la utilitati si a situatiei drumurilor locale,
canalizarea In curs de finalizare, renovarca Spitalului. Aceste evoluti pozitive sunt rezultatul
implementarii, In ultimii cinci ani, a unor proiecte de infrastructura locald, prevazute in vechea strategie
de dezvoltare- alimentarea cu apa, asfaltarea strizilor, canalizarea.

O descriere mai elaborata si mai completa a evolutiilor socioeconomice locale pozitive oferd unul dintre

oamenii de afaceri intervievati :
,In primul si primul rind in bine, faptul cd s-a diversificat oferta economicd, ci nu a mai rimas
singurul angajator Cupruminul , Cupruminul si spitalul.(...) A apdrut un investitor care avea profil

industria auto, automotive.”

/. \
\



»La lucruri bune ar fi faptul cd administratia a inceput sd acceseze fonduri europene. (...) De exemplu,
si asfaltul dla pe Cristea poate da oportunitdfi in turism, deci dezvoltarea infrastructurii rutiere, in
mentalitatea colectiva induce cd, uite bd, ceva se face.”

O evolutie cu efecte ambivalente vizeazi eficientizarea activititii la combinatul Cuprumin.
Eficientizarea a dus la sciderea numdrului salariatilor, dar “din acest motiv am si supravietuit,
combinatul trdieste fard subventii” (interviu de grup, salariati).

Pe de altd parte, scdderea numaérului de salariati s-a facut, in mare parte, prin pensionare, iar prin efectul
schimbarii legii privind grupele de munca, cei care au lucrat in subteran s-au pensionat cu o pensie
mai mare ca salariul ",

Aspectele ce descriu evolutii negative vizeaza clidirile degradate, blocurile, care arata din ce In ce mai
rdu, mizeria din oras, numarul in crestere al cinilor comunitari.

Sunt amintite i alte aspecte punctuale, precum desfiintarea centralelor termice de la blocuri ce a
contribuit la degradarea blocurilor, prin utilizarea de cosuri la fiecare sobi individuali. Construirea
targului de animale este valorizati pozitiv de catre fermieri, dar negativ, de citre unii dintre oamenii
de afaceri intervievati, in ceea ce priveste pozitionarea sa, prea aproape de centrul orasului, .

Tinerii resimt negativ disparitia locurilor de joacd si a strandului local, degradarea parcului de joaca.
Parcul nu este intretinut corespunzitor, nu se repara ce se distruge.

O exprimare sintetici a  evolutiilor negative ce integreazi toate aceste elemente punctuale este
evaluarea ca “orasul este intr-o degradare continua”.

Pe 1anga aspecte foarte concrete si vizibile, precum cele amintite mai sus, sunt identificate si evolutii
socioeconomice avand cauze si producind efecte structurale :

,» Ce s-a intdmplat rau socioeconomic, faptul ca din ce in ce mai mulfi tineri, populatie activd, pregatitd
bine sau nu, a luat calea exilului, a emigrat, cdtre centre urbane romdnesti sau in afara. Vin efectiv
investitori si nu are cine sa munceascd”.

Problema imbétranirii oragului, corelatd cu cea a “plecdrii tinerilor” apare, de altfel, in abordiri mai
mult sau mai putin elaborate, cam in toate discutiile din cadrul interviurilor de grup. Unele dintre
estimdrile privind magnitudinea acestui fenomen, sunt de-a dreptul socante:

“Au plecat din Abrud, cam 90 % dintre tineri din fiecare generatie” (interviu de grup, salariati)

"Au plecat mai mult de 1000 in strdindtate, din oras. Au gdsit ceva mai bun decdt aici” (interviu de

grup pensionari).



“Mai mult de 80% dintre prietenii pe care ii aveam in scoala generald au plecat din localitate”
(interviu de grup tineri).

Plecarea tinerilor reprezintd unul dintre elementele ce contribuie la dezechilibrarea pietei locale a
muncii. Aldturi de problemele de infrastructurd, precum drumurile gi distanta fatd de ciile principale
de acces rutier, aerian §i feroviar, ponderea 1n scédere a tinerilor i, mai ales, a fortei de munci locale
calificate, scad atractivitatea orasului pentru investitori :

"Nu vin investitori: lipsa fortei de munca, accesul la cdile de comunicare, nu pot fi satisfacute cererile
investitorilor” (interviu de grup salariati)

fn timp ce noi domenii si noi afaceri nu apar, o parte dintre cele vechi dispar, odatd cu cei care le
practicau:

A disparut industria mestesugdreascd locald” (interviu de grup salariati)

Una dintre alternativele ocupationale la restructurarea mineritului si la disparitia industriei
mestesugaresti locale, precum agricultura de semisubzistenti, este evaluatd diferentiat. Perpetuarea
ocupdrii in activitdti agricole, incurajatd prin subventiile pentru animale si terenuri este considerati o
supapa de supraviefuire pentru oameni care nu au alternative de supravietuire, dar dificil de transformat
intr-o activitate ce produce plusvaloare semnificativa, prin prelucrarea produselor : ”Nu avem traditie

in asocierea si valorificarea produselor locale” (interviu de grup salariati).

3.5. Probleme socio-economice identificate

Problemele socioeconomice identificate se suprapun, in mare parte, peste cele prezentate din
perspectiva evolutiilor la nivel local., al cdror rezultat sunt. Cu mentiunea cd in ceea ce priveste
problemele identificate, dintre acestea , ca urmare a unui proces de ierarhizare a lor in ordinea
importantei percepute, au fost selectate cele considerate ca fiind cele mai importante .

intre aceste probleme, citeva apar in toate interviurile de grup:

-problema exodului de tineri, avind drept efect imbétranirea populatiei

-problema locurilor de muncd, corelatd cu cea a lipsei investitorilor, din perspectiva ofertei, cu
precidere a ofertei pentru tineri, dar si a precaritatii ofertei, atdt ca numir de persoane care ar dori s

se angajeze, cit si ca adecvare a profilului lor profesional si educational la aceste oferte de locuri de

munca.
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-anumite probleme legate de infrastructurd: problema lipsei alternativelor la incélzirea cu lemne (si
pretul acestora, din ce in ce mai mare), problema degradarii cladirilor din centrul istoric §i cea a imaginii
dezolante a zonei de blocuri a orasului.

-problema lipsei spatiilor de joacd pentru copii si a spatiilor publice de socializare pentru tineri -parcuri,
terenuri de sport, sali de fitness, etc. (interviu de grup, tineri)

-lipsa unui strand 1n localitate -vechiul strand fiind, in prezent, nefunctional. (interviu de grup, tineri)
Cu o frecventd mai micd, apar probleme precum curdtenia orasului, lipsa parcirilor, problema
traficului de tranzit, care a ajuns la un volum neadecvat drumurilor inguste din oras.

In interviul de grup cu pensionari sunt identificate si comportamente ale unor localnici, considerate
inacceptabile, precum si lipsa de reactie a autoritatilor fatd de aceste comportamente:

" Oragul este orasul lui nimeni, se urca pe trotuar cu masina la bancomat, nu ia nimeni masuri ca sunt
toti prieteni”” (interviu de grup, pensionari)

“Parcarea este o problema, mai ales in zona magazinelor. (...) se parcheaza in locurile interzise”
(interviu de grup, pensionari).

in interviul cu fermieri au fost identificate doar probleme foarte specifice, care-i afecteazi pe locuitorii
”de pe dealuri™:

- Holhorea Virginia nu are curent.

-Vacile beau apa din parau: a venit adresa de la mediu sa pldteasca taxa.

-Sunt probleme cu tensiunea scazuta si fluctuantd a curentului din retea (interviu de grup, fermier)
Alte probleme identificate in cadrul interviurilor de grup vizeaza probleme diverse:

“Piata orasului este o tiganie totald” (interviu de grup, oameni de afaceri)

“Nu exista informare turistica, nu sunt pliante cu orasul. Turistii umbld ca bezmeticii fara informare
prin orag si zond (interviu de grup, pensionari)

?Lipsesc activitdfile culturale si a infrastructurii aferente (interviu de grup, oameni de afaceri)

”Se strica monumentele locale, cad placile informative de pe ele” (interviu de grup, pensionari).
Interviurile individuale cu informatori-cheie relevi o abordare focalizata pe probleme structurale ce ar
trebui adresate in orice demers de dezvoltare locala proiectata:

Faptul cd nu ai un orizont, adicd nu poti prevedea dezvoltare, ce va fi mdine, cum, nu ai un plan bine
pus la punct, oamenii pleacd. Virstnicii, cu probleme sociale, ei au pensie, nu au probleme, acolo la

servicii sociale, pentru ei, iardgi am putea dezvolta. (...) Putini sunt cei care sunt vulnerabili, dar pentru
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ei se poate rezolva, in bloc pofi dezvolta pentru ei servicii pentru timp liber, pentru socializare, asta

2

vad eu.’

.» Oportunitati culturale, §i aici putem aminti tot ce inseamnd de la concerte, teatru, expozitii, lansdri
de carte, astea sunt importante cd dacd nu ai o viatd culturald, nici nu esti important ca oras, noi am
fot incercat dar e insuficient”

-probleme de mediu. poluare

,»Avem poluare pentru cd nu gestionam bine gunoaiele si aici poti aminti rampe de gunoi ilegale, cu
impact si asupra mediului dar si asupra turismului, pentru cd un turist dacd vede un gunoi pe malul
vdii zice cd bd, eu la dsta nu am ce cduta acasd, dacd in proximitatea lui e jeg, si scade gradul de
incredere in serviciile pe care le pofi oferi.”
»Poluarea istorica e pe pdrdul Abrudel, care vine de la minele de la Bucium, nu poti sd prinzi pastravi
pe Abrudel 5i nu o sa pofi niciodata, cd asta e poluare de 1000 de ani, care vine de la romani incoace.”
“Toate comunitatile din jur trebuie sd fie atente, cd degeaba nu mai aruncdm noi gunoi dacd vine de
la Bucium, vine de la Ciuruleasa, deci aici ar trebui sd fim ateni la integrat toate zona, managementul
gunoiului.”
Migratia tinerilor
,»Din statistici eu zic ca un 30% din populatie sunt plecafi permanent sau sezonier, cam pe acolo
[plecati]”
wCare termina liceul un 70 %, pleaca la Timisoara, Cluj, Sibiu.10%, se intorc in Abrud dia care au

ales o facultate care nu le oferd, cum sa spun, nu or ales bine.”

3.6. Oportunititi locale de dezvoltare

Intre putinele oportunititi locale de dezvoltare identificate de respondenti, citeva elemente ale
specificului local apar, in mod recurent, drept oportunititi ce pot fi valorificate in dezvoltarea
activitdtii turistice. Majoritatea respondentilor considerd ci oragul are potential turistic, dar acest

potential nu este exploatat.
Aceste oportunitati sunt relationate cu modele alternative de dezvoltare a turismului in localitate. Intre

aceste tipuri de turism au fost identificate :

1. Agroturismul
2. Turismul cultural-obiective turistice: Biserica catolica si alte clidiri in stil gotic si romanic, fresce,

case 1 particulare vechi, inele chiar din secolul XV



3.Turismul industrial
Turismul in localitate se afld intr-un stadiu considerat a fi unul incipient, fazi in care e nevoie de

exemplul unor afaceri de succes in acest domeniu

In acord cu tipurile de turism identificate drept oportune, sunt identificate atractiile turistice locale:
-elemente naturale: localitatea este Inconjuratd de dealuri/munti si piduri-favorabile, inclusiv unor
trasee de tip off-road

- casele vechi si incarcate de istorie din Centru, ce pot deveni atractii turistice, dar si spatii de cazare
pentru turistii dornici sa fie mai aproape de istoria inchisa intre zidurile lor- “Pe fiecare piatra este un
gram de istorie "(interviu de grup, pensionari)

- cariera de la Cuprumin

Unul dintre oamenii de afaceri intervievati, implicat in activitdti turistice oferd o sintezi a acestor
oportunitati:

. Pai acuma incepem cu turismul, turismul promitdtor, eu chiar am participat la o conferinta turisticd
la Budapesta si pe partea de turisti maghiari avem de oferit multe, pentru cd avem accesibilitate in
primul rdnd, autostrazi in jurul nostru, acces la autostradd, ai autostradi in multe directii e suficient
ca intr-o ord esti pe autostradd cea ce e foarte important, si in alegerea investitorilor mari care ar
veni, plus de aia avem proximitatea pentru turism cultural, zona noastrd in sine, dar avem si Alba Iulia
aproape, Abrudul, Rdmet, plus partea de frumusetile naturii, hai sd amintim, Detunata, Rosia
Montana, si la turism cultural Rosia Montana, ca e turism cultural, peisaj minier, treburi, eu vorbesc
din experientd cd vara avem autobuze intregi de turisti din Ungaria de care ne ocupam, Muntele Mare,
Scarita Berioara, Minele romane de la Vilcoi, tot la cultural, la drumul roman(...) la Muntele Mare
am in gand un proiect, unde am putea aduce, este un loc la morminte unde a fost o batdlie in 1849,
unde ai putea face comemorarea impreund cu ungurii, cu garzi de onoare romdne, maghiare, faci o
chestie de reconciliere pe modelul germano-francez si atragi turisti cu ocazia asta #i bagi in pensiuni
si trebuie sd vinzi povestea, si ca a fost faind sau nu, e o poveste, atragi oamenii i le iei banii, e simplu,

si sunt batalii i in jurul Abrudului, cd sunt foarte bine documentate, si poti sd faci traseu pe chestia

asta’”.

3.7. Priorititi actionale
In identificarea prioritatilor actionale , problemele socioeconomice identificate in cea mai mare masura

ca fiind cele mai importante trebuie analizate in contextul posibilului actional.
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Abordarea strategica pe care o propunem presupune ca demersul de rezolvare a problemelor stare , sa
fie dublat de cel de rezolvare a problemelor cauza .

Pe de altd parte, prioritizarea actiunilor de dezvoltare locald este un demers complex ce trebuie si
maximizeze armonizarea intereselor diferite ale grupurilor sociale.

Analizele statistice prezentate sintetic in Anexa 2, relevd anumite patternuri valoric-atitudinale ce se
reflectd In pachete de optiuni de evaluare a importantei problemelor locale, asociate profilurilor

diferentiate ale respondentilor.

Un prim pas este identificarea problemei/problemelor centrale si a posibilului actional de rezolvare a
lor.

Problema centrald, asa cum reiese din interviurile individuale si de grup, dar si din rdspunsurile la
intrebdri deschise din chestionare, este cea a locurilor de muncé. Problema definité ca atare sintetizeaza,
in fapt, mai multe probleme ce vizeazi atét cererea, cit si oferta de locuri de munca din localitate.
Dezechilibrele de pe piata locald a muncii reprezinta atat efecte, cat si cauze ale altor dezechilibre,
precum cele demografice. Precaritatea ofertei de locuri de munca reprezintd unul dintre factorii ce
influenteaza emigratia, operationalizatd in discutiile de grup in sintagme precum “exodul de tineri”.
Un efect demografic al migratiei tinerilor, precum imbatranirea populatiei , accentueaza dezechilibrele
pe piata muncii, din perspectiva ofertei de forta de munca. Precaritatea fortei de munca la nivel local
scade atractivitatea pentru anteprenori de a deschide afaceri in localitate, iar dezechilibrele pietei
muncii se accentueaza.

in acest context, oprirea fenomenului de depopulare a orasului, pare a fi principala prioritate. Un
asemenea demers, ce vizeaza o problema complexa, structural, necesita o abordare strategica, un plan
de masuri §i o corelare a acestora in etape bine definite de implementare.

O directie de actiune este cea cresterii atractivitatii orasului, din perspectiva anumitor aspecte ce
educatie, sdnatate, asistenta sociald, calitatea locuirii si calitatea infrastructurii locale de transport.
Dezvoltarea de activitati culturale si turistice ar putea avea un impact important asupra tinerilor, din
perspectiva cresterii atractivitatii localitatii.

Imbunititirea perceptiei tinerilor asupra sanselor de viati pe care le oferd localitatea este un proces de
durata, ce implicd schimbari structurale. Unele dintre directiile de actiune si masuri aferente acestora
dintre cele identificate in cercetarea de teren, ar putea fi aplicate intr-un interval scurt de timp i ar

putea reprezenta un prim pas in aceasti directie.



Pe de alta parte, analiza structurii demografice actuale a populatiei Abrudului, releva faptul ca si in
conditiile incetinirii proceselor de emigratie, procesul imbatranirii populatiei se va accentua si
depopularea oragului va continua.

Astfel incat, misuri precum cele amintite mai sus pot avea un rol, nu doar in cresterea atractivitatii
orasului pentru tinerii din localitate, ci si pentru cei din alte localititi ale judetului. Dezvoltarea unor
activitati locale cu deschidere externd, precum concerte, evenimente comemorative legate de istoria
bogati a locului, trasee off-road §i trasee pentru ATV-uri, pot duce la cresterea densititit
interactiunilor sociale.

Desi contextul pandemic actual nu poate permite astfel de evolutii, ele trebuie pregatite din timp si
astfel de directii de dezvoltare locald trebuie operationalizate in masuri prioritizate.

Un prim set de mésuri ar fi cele ce privesc promovarea identitatii locale si a obiectivelor ce pot deveni
de interes pentru turisti. Un prim pas ar putea fi refacerea si imbuntatirea substantiald a site-ului
Primdriei, dar si furnizarea de date si continut media privitor la astfel de obiective locale, institutiilor
de informare de la nivel judetean si regional.

Astfel de misuri trebuie inca si fie dublate de misuri ce privesc imbunétitirea aspectului general al
orasului, precum renovarea caselor istorice i curitenia oragului.

De asemenea, intre miasurile prioritare identificate de respondenti in cercetarea de teren, se regaseste
necesitatea infiintirii, de citre Primarie, a unui Centru de informare turistica.

Un alt tip de prioritate actionald vizeazi constituirea unei echipe de specialisti, in cadrul Primériei
Abrud, in vederea redactirii de proiecte de dezvoltare locali ce pot fi finantate, total sau partial prin
fonduri europene.

Astfel de proiecte vor trebui si rispund3 prioritatilor actionale identificate, dar aceste prioritati vor
trebui modelate si adaptate in vederea incadrarii in prioritatile stabilite in cadrul Mecanismului

european de redresare si rezilientd, pe cele 6 Axe prioritare ale sale:



tranzitia verde;
transformarea
digitala;
coeziunea
economica,
productivitatea si
competitivitatea;
coeziunea sociald
si teritoriala;
rezilienta
sanitara,
economica,
sociala si
institutionala;
politicile pentru
generatia
urmatoare.




3.8. Analiza SWOT a orasului Abrud

Datele culese in cercetarea de fundamentare a strategiei de dezvoltare a orasului Abrud ne conduc la

urmétoarele domenii de interes pentru dezvoltarea locali:

- cadrul natural si identitatea istorica si culturald locali;

- economia locali;

- populatia si capitalul uman;

- infrastructura rutierd gi locativa;

- probleme sociale, saricie, grupuri vulnerabile,

-vectorii dezvoltarii comunitare/locale

Cadrul natural si identitatea istorici si culturali locali

Puncte tari

Oportunititi

-Cadrul natural atractiv pentru turisti;

-Istoria bogatd a localititii si densitatea
reperelor istorice locale, inclusiv cele privind
personalititile Abrudului din diferite domenii
care s-au nascut sau au trait aici si cele privind
istoria milenard a mineritului;

-Elementele de identitate multiculturald care

prezinti artefacte si in prezent.

-Oportunitati de valorificare a patrimoniului
cultural local prin activititi de turism cultural,
mestesugdresti si artizanale

-Dezvoltarea de circuite turistice zonale cu
includerea de obiective turistice culturale
locale, din perspectiva abordarii multiculturale
locale cu

-Organizarea de evenimente

frecventd anuald - concerte, evenimente
tematice cultural-istorice si cresterea densitatii
interactiunii sociale in-group si outgroup
(proiectarea acestor activititi pentru perioada

postpandemie).

Puncte slabe

Amenintari

- Lipsa de informare si formare cu privire la
patrimoniul cultural si istoric local;

- Lipsa oportunitatilor de petrecere a timpului

- Scadderea coeziunii sociale, in special pe

fondul emigratiei;

liber, in special pentru populatia tAndri si cea
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activi;

-Oferta locala precard de locuri de cazare si
institutii de culturd (muzee, centre culturale
etc.);

-Starea avansatdi de degradare a clidirilor

| istorice din Centru.

-Asumarea neasimilatd organic a unor

elemente de identitate/ istorie locald suprapuse
din perioade istorice diferite;

-Disparitia traditiilor mestesugaresti locale.

Economia locali

Puncte tari

Oportunititi

-Spritul antreprenorial local dezvoltat reflectat
in numarul relativ mare de firme active cu
angajati,

-Diversificarea ofertei de locuri de munci pe
ramuri economice;

-Relativa  stabilizare posteficientizare a
numdarului de locuri de muncd oferite de
principalul angajator din zona, Cuprumin,
-Cerere solvabila relativ mare de bunuri si
produse de strictd necesitate-pensionari cu
pensii semnificativ peste cele medii din
extractia si prelucrarea cuprului-numadr relativ
mare de supermarketuri si magazine de cartier
raportat la populatia Abrudului;

-Cresterea numdrului de firme de transport
national si international, inclusiv de servicii in
domeniu;

de infrastructuri dezvoltate

(autostrada, aeroport. drumuri europene).

-Apropierea

-Potential de atragere de fonduri europene
nerambursabile la nivelul autorititii publice
locale si firmelor pe toate cele 6 Axe ale
mecanismului european de redresare §i
rezilienta:

-tranzitia verde;
-transformarea digitald;
-coeziunea economicd, productivitatea si
competitivitatea;

-coeziunea sociala si teritoriala;

-rezilienta sanitard, economicd, sociald gi
institutionald; politicile pentru generatia
urmatoare.

Prin Politica agricold comuna:

-subventia pentru terenuri §i animale;
-Initierea si participarea la dezvoltarea unor
HUB-uri si conectivitati zonale si regionale in
domeniul transportului, protectiei mediului,

turismului etc..
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Puncte slabe

Amenintari

-Proportie foarte mare a firmelor mici cu 1-3
angajati;

-Numdr mic de unitéti turistice de cazare;
-Apetentd scazutd a fermierilor locali spre
forma de organizare asociationiste. Ferme ce
exploateazd suprafete mici de teren/numar
redus de animale si eficientd economica
redusa;

-Oferta salariald neatractivdi a angajatorilor
locali;

-Initiativd redusd 1n prelucrarea produselor
traditionale locale;

-Implicarea unei parti relativ mari, in context
urban, a populatiei ocupate In munca precara,

slab eficiente de

in activitdti agricole

subzistentd si semi-subzistentd

-Scéderea ofertei de fortd de munca calificatd
si sciderea atractivitatii pietei locale a fortei de
munci pentru investitori;

-Scéaderea ponderii populatiei de varsta activa

-Lipsa eficientei activitdtii economice a

A

fermierilor in  contextul  conditiondrni
subventiei pentru terenuri si animale de
suprafete/mumar de animale, In lipsa unor

conditionalitati de eficientd economica.

Populatia si capitalul uman

Puncte tari Oportunititi
-Densitatea scolara ridicatd in context zonal;, | -Atragerea de elevi din zonele rurale adiacente;
-Reteaua gcolara locald relativ bine dezvoltatd | -Parteneriat privind invitamantul  dual

din punct de vedere al infrastructurii locale si
resurselor umane;

-Resursa umana insemnata in domeniul socio-

medical,

angajatori locali - sectie tehnologicd liceu

Abrud.

Puncte slabe

Amenintari

-Lipsa oportunitatilor educationale de nivel

postliceal §i superior;

A

-Migratia “tinerilor in absenta unor oferte
atractive pe piata fortei de muncd si in

conditiile perceptiei unor sanse scizute a unei

44

k

N

Il
/)
%

b
2




-Lipsa  oportunititilor de formare si
perfectionare profesionala;

-Preocupare inconstanti pentru mobilizarea
comunitard in ultimii 15 ani (la un moment dat
s-au implementat in Abrud 10 proiecte FRDS
de crestere a capitalului social dar acest fapt nu

a fost valorificat ulterior).

calitati ridicate a vietii;

-Scaderea stocului local de educatie prin
migratia populatiei cu nivel superior de
cducatic;

- Reducerea populatiei scolare;

-Trenduri negative ale unor fenomene si
procese demografice (imbatranirea
demografica a populatiei, depopularea zonei,
intensitatii

subfertilitate, cresterea

divortialititii).

Infrastructura locala rutieri si locativa

Puncta tari

Oportunitati

- Modernizarea si asfaltarea drumurilor locale
-Densitatea locuirii relativ micd in context
zonal (spatiu locativ/persoana relativ mare);
-Renovarea cladirii Spitalului  orasenesc
Abrud;

-Extinderea refelei de apa curenta;
-Construirea sistemului de canalizare-in curs

de finalizare.

-Identificarea unor terenuri ale primariei si/sau
ale unor foste unititi militare ce pot fi utilizate
pentru construirea de parcuri industriale sau
pentru alte destinatii de activitati economice
-Posibilitatea de amenajare a a unor trasee;
pentru ATV-uri pe dealurile locale;
-Posibilitatea accesdrii de fonduri europene
pentru renovarea blocurilor;

-Conexiune prin infrastructurd rutierd si
apropiere geografici de puncte de atractie
turisticd importante;

-distantd redusd fatd de infrastructura majora

(aeroport Cluj-Napoca, autostrada) si resedinta

de judet.
Puncta slabe Amenintari
-Reteaua rutierd subdimensionati in raport cu | -Continuarea procesului de degradare a

volumul circulatiei de tranzit;

-Accesul dificil la reteaua feroviar;

cladirilor istorice din zona centrald aflate in

proprietate private;




-Lipsa/subdimensionarea trotuarelor si accesul
pietonal dificil,

-Insuficienta locurilor de parcare;

-Spatii de locuit degradate si inestetice in zona
blocurilor;

-Lipsa sistemului de incilzire centralizat si a
accesului la reteaua de gaze naturale;
-Reticenta locuitorilor blocurilor de locuinte in
formarea Asociatiilor de proprietari conditie

de bazd pentru a putea accesa fonduri europene

-Degradarea blocurilor de locuinte agravati de
incdlzirea cu sobe i cosuri individuale pentru

combustibili fosili.

pentru izolarea i reabilitarea fatadelor
blocurilor.

Probleme sociale, siricie si grupuri vulnerabile
Puncte tari ' Oportunitati

Numadrul redus de beneficiari de VMG

Oportunitatea Abrudului de deveni un hub

zonal al serviciilor sociale-servicii

cu

adresate  persoanelor

nerezidentiale
dizabilitati si servicii rezidentiale pentru

varstnici (Centrul pentru persoane vérstnice).

Puncte slabe

Amenintari

-Ponderea mare a ratei sidriciei in anumite
categorii: familii cu mulfi copii, varstnici cu
pensii mici (majoritatea celor care nu au lucrat
in minerit sau activitdti conexe);

- Lipsa serviciilor de ngrijire la domiciliu a
persoanelor vérstnice singure;

-Lipsa serviciilor adresate tinerilor care

|;pa'lr?lsesc sistemul de protectie social,;

-Excluderea de la beneficiile de asigurare
sociald a persoanelor ocupate in munci
precard-in agricultura de subzistentd si
semisubzistentd, in munci ziliere §i sezoniere

in regim informal.




-Lipsa/insuficienta serviciilor adresate

familiilor sdrace cu mai mult de 3 copii.

Vectori ai dezvoltarii locale

Puncte tari

Oportunitati

-Tinerii si oamenii de afaceri potentiali
vectori/catalizatori ai dezvoltarii locale -Noua
Strategie de dezvoltare locald a orasului

Abrud.

-Valorificarea spiritului antreprenorial in

parteneriate locale intre oameni de afaceri si
primdrie;
-Increderea cu care este investita noua “putere

locald” la inceput de mandat.

Puncte slabe

Amenintari

-Slaba comunicare Intre primdrie §i cetiteni -
Increderea scazutd in competenta echipei
Primdriei in atragerea de investitori si de

fonduri prin proiecte cu finantare europeana.

-Erodarea increderii acordate institutiei
publice locale si reprezentantilor in lipsa
demardrii unor proiecte de dezvoltare locala
-Lobby scazut pentru includerea Abrudului si
a zonelor adiacente 1n strategiile nationale si

judetene de dezvoltare.




Capitolul IV
Analiza cadrului strategic

Analiza cadrului strategic general pentru strategia de dezvoltare a orasului Abrud a cuprins studierea

documentelor programatice relevante pentru acest demers. in cadrul acestui demers au fost considerate

relevante urmitoarele documente:

Listd documente analizate

Nivelul Programul

Global si European (1) Strategia Europa 2021-2027

(2) Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild (ONU)

National (3) Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Roméniei
Orizonturi 2013-2020-2030

(4) Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030
Planul National de Redresare si Rezilientd;

(5) Programul National de Reforma (PNR 2021-2027) — sintezd

(6) Programul Operational Educatie si Ocupare 2021- 2027

(7) Programul Operational Sanatate 2021-2027

Regional (8) Strategia Regiunii de Dezvoltare Centru perioada 2021-2027
Judetean (9) Strategia de dezvoltare a judetului Alba 2021-2027
Local (10) Strategia de dezvoltare a UAT-urilor din zona

In cadrul acestui capitol am avut in vedere urmatoarele:

- Obiectivele strategice ale fiecarui document analizat;

- Principalele masuri/programe de implementare/punere in aplicare;

- Concluzii, recomandari, oportunitati (pentru fiecare document analizat);

- Concluzii generale (o sinteza a informatiilor relevante in relatie cu strategia orasului)

4.1.Documente la nivel global si european
Cel mai important document European este in contextual demersului de fati Strategia Europa 2027.
Aceasta cuprinde o serie de schimbiri fatd de varianta 2014-2020. Astfel in perioada urmitoare de

programare au fost stabilite cinci prioritati investitionale:

1. Europi mai inteligentii, prin inovare, digitalizare, transformare economicid si sprijinirea

o
S

A

intreprinderilor mici si mijlocii;



2. Europi mai verde, fird emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si investitii in
tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile §i combaterea schimbdrilor climatice;

3. Europi conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

4. Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale i sprijinirea calititii
locurilor de muncd, a invidtdmantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la
sistemul de sdnitate;

5. Europd mai apropiata de cetiitenii sii, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la nivel
local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Potrivit informatiilor furnizate de Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, vor fi sustinute
prioritar investitiile in obiectivele 1 si 2 care vor primi 65-85 % din alocérile FEDR si ale Fondului de
Coeziune avand in vedere criteriul pib-ului pe cap de locuitor.

Se introduc si criterii noi: rata gomajului in rdndul tinerilor; nivelul de educatie, schimbdrile climatice,
primirea si integrarea emigrantilor.

Politica de coeziune va continua si sustind strategiile de dezvoltare locale si sustind autonomia
autoritatilor locale In gestionarea fondurilor.

Regiunile periferice vor fi prioritare in alocarea fondurilor.

Regenerarea urbana devine un obiectiv mai important al politicii de coeziune primind o alocare de 6
%. Aici se addugd un nou program, Initiativa urband europeand care va sustine colaborarea in retea si

consolidarea capacitatilor autoritatilor locale.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild (ONU)

Agenda 2030 a fost adoptatd Summit-ul ONU privind dezvoltarea din septembrie 2015 céind 193 de
state au adoptat acest program. Aceasta este un program de actiune globald in domeniul dezvoltarii cu
un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile —
economic, social si de mediu. Pentru prima oard, actiunile vizeaza in egald masuri statele dezvoltate si
cele aflate in curs de dezvoltare.

Conceptul de obiective de dezvoltare durabild (ODD) s-a nascut la Conferinta Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabild (Rio+20), in 2012. ODD inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM) cuprinse in textul Declaratiei Mileniului adoptata in septembrie 2000 la ONU.
Agenda 2030 cuprinde cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), reunite informal si sub

denumirea de Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agenda de



actiune ambitioasd pentru urmdtorii 15 ani in vederea eradicdrii sdrdciei extreme, combaterii
inegalititilor §i a injustitiei §i protejirii planetei pand in 2030. Obiectivele de Dezvoltare Durabila
urmarite sunt:
1. Fara séricie. Eradicarea sdriciei in toate formele sale si in orice context.
2. Foamete ,,zero”. Eradicarea foametei, asigurarea securititii alimentare, imbunétatirea nutritiei

si promovarea unei agriculturi durabile.
3. Sanatate si bundstare. Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstirii tuturor la orice
varsta.
4. Educatie de calitate. Garantarea unci educatii de calitate si promovarea oportunititilor de invitare
de-a lungul vietii pentru toti.
5. Egalitate de gen. Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor gi a fetelor.
6. Apa curatd si sanitatie. Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei §i sanitatie
pentru toti.
7. Energie curata si la prefuri accesibile. Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile,
intr-un mod sigur, durabil si modern.
8. Munci decentd si crestere economicd. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
tuturor si durabile, a ocupdrii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru
toti.
9. Industrie, inovatie s§i infrastructurd. Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializérii durabile si Incurajarea inovatiei.
10. Inegalitati reduse. Reducerea inegalitatilor in interiorul térilor si de la o tard la alta.
11. Orase si comunitati durabile. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele si fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile.
12. Consum si productie responsabile. Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.
13." Actiune climaticd. Luarea unor mdsuri urgente de combatere a schimbadrilor climatice si a

impactului lor.
14. Viata acvatica. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mérilor si a resurselor marine pentru

o dezvoltare durabila.
15. Viata terestrd. Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,

gestionarea durabili a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si

stoparea pierderilor de biodiversitate.
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16. Pace, justitie si institutii eficiente. Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti §i crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor. Consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabili.

Pentru prima data,

Concluzii si oportunitiiti pentru oragul Abrud

Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) cuprinse in Agenda Globalid pentru Dezvoltare 2030,
realizate sub egida ONU sunt asumate de citre Romania si reprezinti un instrument complementar de
mobilizare, la nivel intern, fapt care duce la incorporarea acestuia in politicile publice elaborate si
implementate de catre statul roman. Avand in vedere ci aceste obiective de dezvoltare durabili propuse
de citre Uniunca Europeand sunt sustinute de cétre instrumentele structurale, existi oportunititi de
finantare a unor obiective locale de dezvoltare la nivelul orasului.

Astfel, obiectivul (1) Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice context, poate oferi prin
programele de finantare prin care este operationalizat oportunititi pentru finantarea unor obiective
locale sau regionale de combatere a sériciei si promovare a incluziunii sociale.

Obiectivul (2) care contine si promovarea unei agriculturi durabile poate fi util pentru sustinerea unor
programe de sprijinire a fermierilor locali pentru a implementa noi metode de a face agriculturi si de
asi vinde produsele pe piata.

Obiectivul (3) referitor la sdndtate si bundstare oferd oportunititi pentru obiectivele de dezvoltare
locala legate de Imbundtitirea calitatii serviciilor medicale si sustinerea unor programe de promovare
a sanatatii publice care sa contribuie la cresterea calitatii vietii locuitorilor orasului.

Obiectivul (4) referitor la calitatea invatdmdntului oferd oportunitati pentru imbunititirea calititii
Invatdméntului in unitatile de invitdmant local, sustinerea unor programe de invitare pe tot parcursul
vietil necesare pentru pregitirea fortei de munci din oras si zond astfel incit aceasta si fie mai bine
adaptati la nevoile economiei locale.

Obiectivul (5) referitor la egalitatea de gen ofera oportunitati pentru reducerea inegalititilor de gen in
orasul Abrud, cresterea coeziunii sociale si a calititii vietii locuitorilor.

Obiectivul (6) Apa curati si sanitatie implicé o serie de obiective asumate la nivel national si judetean

si incorporate in proiecte specifice derulate de catre operatorii de api. In acest sens, punerea in practici



a proiectelor de interes pentru orasul Abrud de citre SC Apa CTTA Alba contribuie la realizarea
accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate §i echitabile pentru locuitorii oragsului Abrud si a

celorlalte obiective urmarite.

Obiectivul (7) referitor la Energie curatd si preturi accesibile are impact asupra politicilor la nivel
national dar se rasfringe pozitiv si la nivel local.
Obiectivul (8) cu privire la Muncéa decenta si crestere economica are impact asupra politicilor la nivel
national dar se rasfrange pozitiv si la nivel local.
Obiectivul (9) referitor la industrie, inovatie si infrastructura are relevanti in principal la nivel national
si regional dar poate avea impact pozitiv asupra dezvoltarii locale si asupra conectivititii, contribuind
la conectarea orasului la retelele nationale §i regionale de transport rutier
Obiectivul (10) referitor la Inegalitati reduse. Reducerea inegalitatilor in interiorul tirilor si de la o tard
la alta.
Obiectivul (11) Orase si comunitati durabile. Dezvoltarea oragelor si a agezérilor umane pentru ca ele
sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile oferd o sansd pentru realizarea unor obiective
importante pentru locuitorii orasului Abrud cum este accesul tuturor la locuinte si servicii de baza
adecvate, sigure si la preturi accesibile si modernizarea zonelor degradate din orag dar gi imbunititirea
gestionarii deseurilor municipale §i asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure,
incluzive si accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilititi.
Obiectivul (12) Consum §i productie responsabile. Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile are relevantd pentru orasul Abrud in special in ceea ce priveste realizarea managementului
ecologic al deseurilor produse de catre activititile de exploatare a resurselor minerale si al prelucrarii
lemnului in conformitate cu standardele convenite la nivel international, reducerea impactului asupra
solului, aerului si apei, in scopul de a reduce la minimum efectele adverse ale acestora asupra sinatitii
umane si a mediului i adoptarea unui stil de viatd in armonie cu natura.
Obiectivul (13) Actiune climatica. Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice
si a impactului lor. Acest obiectiv este relevant din perspectiva dezvoltirii locale in principal cu privire
la dezvoltarea rezilientei la nivel local §i a capacititii de adaptare la riscurile legate de climi si
dezastrele naturale care au probabilitate mare de producere in zona.
Obiectivul (14) Viata acvatica. Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, mirilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila. Acest obiectiv nu are un impact direct asupra dezvoltarii oragului
Abrud avand ca obiectiv in principal viata acvaticd din maéri si oceane.
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Obiectivul (15) Viata terestra. Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizirii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea i repararea degradirii
solului si stoparea pierderilor de biodiversitate. Acest obiectiv poate avea un impact asupra dezvoltirii
locale in masura in care se finanteazi din programele operante proiecte care au ca scop asigurarea
conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in scopul de a spori capacitatea
acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare durabila sau stoparea defrisarilor si restabilirea
padurilor degradate si cresterea semnificativa a impaduririi si reimpaduririi la nivel local.

Obiectivul (16) Pace, justitie si institutii eficiente. Promovarea unor societiti pasnice si incluzive pentru
o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile
si incluzive la toate nivelurile. Punerea in practicd a acestui obiectiv la nivel global si national poate
avea un impact si la nivel local in principal in ce priveste stoparea abuzurilor, exploatérii, traficului si
altor rele tratamente asupra copiilor, cresterea transparentei decizionale la nivel local.

Obiectivul (17) Parteneriate pentru realizarea obiectivelor, Consolidarea mijloacelor de implementare
si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild. Realizarea tintelor asumate in cadrul
acestui obiectiv de dezvoltare la nivel global se poate risfringe si la nivel local si stimula dezvoltarea
in sensul pozitiv.

Putem spune ci obiectivele de dezvoltare durabild specificate in document pot avea un impact direct
asupra dezvoltari locale durabile in cazul in care oferd finantare unor proiecte locale dar si indirect

prin realizarea tintelor propuse in cadrul acestor obiective printr-un efect de stimulare si generalizare a

initiativelor locale.

UAT Abrud este semnatar al Conventiei Primarilor - Conventia Primarilor reprezintd un
angajament asumat de oragele semnatare In vederea depasirii obiectivelor politicii energetice a Uniunii
Europene (UE) 1n ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO2 prin intermediul unui randament
energetic sporit si printr-o productie si un consum de energie mai ecologic.

Nou-instituita Conventie a primarilor privind clima si energia a fost lansatd de Comisia Europeani la
15 octombrie 2015 in cadrul unei ceremonii desfasurate la Parlamentul European, la Bruxelles. O
sustinere importantd a fost acordata celor trei piloni ai conventiei consolidate - atenuare, adaptare si

asigurare a unei energii durabile si la preturi accesibile.



Semnatarii au adoptat o viziune comund pentru 2050: accelerarea procesului de decarbonizare a
teritoriilor lor, consolidarea capacititii de adaptare la impactul inevitabil al schimbdrilor climatice si
asigurarea accesului cetitenilor la energie sigurd, durabila si la preturi accesibile.

Angajamentele semnatarilor:

Orasele semnatare a Convenfiei nou-instituite se angajeaza si sprijine atingerea obiectivului UE de
reducere a gazelor cu efect de serd cu 40 % péna in 2030 si adoptarea unui demers comun in vederea
integrarii strategiilor de atenuare a efectelor schimbérilor climatice si de adaptare la acestea. Pentru a-
si traduce angajamentul politic n proiecte si masuri practice, semnatarii conventiei trebuie n special
sa elaboreze un Inventar de referinta al emisiilor si o Evaluare a vulnerabilitatilor si a riscurilor legate
de schimbdrile climatice. Acestia se angajeaza sa prezinte In doi ani de la data deciziei consiliului local
un Plan de actiune privind energia durabila si clima (PAEDC), in care sd prezinte actiunile-cheie pe
care intentioneaza sa le intreprinda. Strategia de adaptare trebuie s faca parte din PAEDC si/sau si fie
elaboratd i integratd intr-un document separat sau in mai multe documente separate de planificare,
semnatarii avind libertatea de a alege formatul dorit. Acest angajament politic indraznet marcheaza

inceputul unui proces pe termen lung, orasele ludndu-si angajamentul sé inainteze o dati la doi ani un

raport despre evolutia implementarii.

4.2.Documente la nivel national
Aceste documente sunt construite in concordanta cu cele adoptate la nivel european si transpun

directiile de dezvoltare urmarite in plan european la nivel national intr-un mod specific.

Strategia Nationali pentru Dezvoltare Durabilid a Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030

fn anul 2008, a fost elaborati avand ca motto ideea “Mentine sdndtos ceea ce te menfine sindtos”,
document aprobat prin H.G. nr. 1460 din 12 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 824 din
8 decembrie 2008. Strategia recomanda mecanisme specifice la nivelul autoritatilor centrale, locale dar
si la nivelul societatii civile, sub egida Academiei Roméane, pentru monitorizarea implementarii
obiectivelor stabilite. Documente programatice si strategii sectoriale au fost elaborate pre- si post-

aderare ca bazid de referintd pentru Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild: teme, domenii,

obiective EU, obiective RO.

Strategia Nationali pentru Dezvoltare Durabilid a Romaniei 2030.
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Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030 a fost adoptata prin HG nr. 877/9
noiembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 2018.
Obiectivele pentru Dezvoltare Durabild
Obiectivul 1: Fara saricie
Rata saraciei
Masuri adoptate in domeniul serviciilor §i transferurilor sociale
Obiectivul 2: Foamete zero
Malnutritia
Productia agricola
Agricultura ecologica si produse traditionale
Finantarea Europeand
Obiectivul 3: Sianitate si bunistare
Sanatatea populatiei si speranta de viata
Finantareca sistemului de sanatate
Infrastructura
Personalul medical
Mortalitatea maternd si infantila
Vaccinarea
Bolile infectioase
Bolile cronice
Consumul excesiv de substante nocive
Bolile psihice
Obiectivul 4: Educatie de calitate
Educatia formala
Infrastructura invatdmantului
Rata de parésire timpurie §i rata de abandon scolar
Educatia pe tot parcursul vietii
Educatia pentru Dezvoltare Durabila
Finantarea
Reforme adoptate

Obiectivul 5: Egalitate de gen



Disparitatea salariala

Violenta impotriva femeilor

Femeile in functii de conducere

Masuri adoptate

Obiectivul 6: Apa curata si sanitatie

Utilizarea apei

Accesul populatiei la apa si calitatea apei

Sanitatie

Obiectivul 7: Energie curati si la preturi accesibile
Infrastructura energetica

Securitatea energetica

Accesul la energie

Energia regenerabila si eficienta energetica
Obiectivul 8: Munci decenti si crestere economica
Cresterea economica si competitivitatea

Sistemul financiar-bancar

Ocuparea fortei de munca

Start-Up si Climatul de Afaceri

Turismul

Concertare sociald

Obiectivul 9: Industrie, inovatie si infrastructura
Infrastructura

Industrializarea durabila

Cercetarea gi inovarea

Obiectivul 10: Inegalititi reduse

Reducerea decalajelor in interiorul térii

Inegalitdtile intre rural si urban

Decalajele fata de statele UE

Combaterea discriminarii

Obiectivul 11: Orase si comunititi durabile

Locuinte decente



Riscul seismic

Riscul la inundatii si alunecari de teren

Calitatea Aerului

Dimensiunea culturald a dezvoltarii durabile

Smart City (Oras Inteligent)

Obiectivul 12: Consum si productie responsabile
Politica industriald

Productivitatea resurselor

Tranzitia citre economia circulard

Etichetarea ecologica europeana

Sistemul UE de management de mediu si audit (EMAS)
Achizitii publice verzi

Managementul integrat al deseurilor

Obiectivul 13: Actiune in domeniul schimbérilor climatice
Schimbarile climatice

Cresterea capacititii de adaptare la efectele schimbarilor climatice
Obiectivul 14: Viata acvatica

Conservarea ecosistemelor marine si a zonelor costiere
Pescuitul durabil

Obiectivul 15: Viata terestra

Conservarea biodiversitatii

Protectia si conservarea ecosistemelor forestiere
Protejarea solului

Obiectivul 16: Pace, justitie si institutii eficiente
Capitalul social, bazele unei societati pasnice si incluzive
Protectia si eradicarea violentei Impotriva copilului
Multiculturalismul

Scéaderea demografica

Transparenta si accesul la justitie

Siguranta publica

Eficienta institutiilor administrative



Obiectivul 17: Parteneriate pentru realizarea obiectivelor
Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD)

Uniunea Europeana

Securitatea nationald si parteneriatele internationale

Coerenta politicilor in plan intern

Un document important, programatic, la nivel national este Planul national de Rezilienta si Redresare

care va fi implementat in perioada 2021-2026

Planul National de Redresare si Rezilienta

Pandemia de Coronavirus 19 survenitd la inceputul anului 2020 a schimbat planurile de viitor ale
Uniunii Europene in plan economic, social si al protectiei mediului. Pentru a contracara consecintele
economice i sociale asupra statelor membre precum si alte efecte nedorite, Uniunea Europeana a
conceput un nou instrument de interventie prin intermediul caruia sa poatd oferi ajutor financiar statelor
membre. Beneficiind de experienta dobandita de UE in utilizarea diferitelor instrumente si programe,
mecanismul de interventie creat numit Planul de Redresare si Rezilientd are menirea si accelereze
implementarea reformelor sustenabile i a investitiilor publice in statele membre pentru a contracara
efectele crizei determinate de pandemia de Covid 19. Planul urmareste trei obiective strategice:

1. Ameliorarea starii economice a Romaniei ca urmare a crizei pandemice;

2. Consolidarea capacitatii de rezilienta si

3. Asigurarea unei cresteri economice pe termen lung.

Mecanismul de interventie este structurat pe 6 piloni:

1. Tranzitia verde;

2. Transformarea digitala;

3. Crestere inteligent;

4. Coeziune sociala si teritoriald;

5. Sanitate, precum si rezilientd economicd, sociald si institutionald,

6. Politici pentru generatia urmatoare, copii §i tineret.

Alocarile bugetare pentru cei 6 piloni ai PNRR ne aratid clar priorititile stabilite in cadrul acestui
mecanism de interventie:

1. 37 % din bugetul total catre tranzitia verde;



2. 20 % pentru transformarea digitala.

Obiectivul general al PNRR
Obiectivul general al PBRR pe care Roméni si I-a propus este concordant cu obiectivul general al

Mecanismului de Redresare si Rezilientd European conform specificatiilor din Regulamentul 2021/241

al Parlamentului European si al Consiliului, din 12 februarie 2021, Art.4.'¢

Obiectivul specific
In mod specific, Romania si-a propus si utilizeze fondurile puse la dispozitie in cadrul acestui

mecanism pentru operationalizarea reformelor prin intermediul cdrora sd fsi atingd obiectivele de

dezvoltare.

Principii de implementare ale PNRR

Realizarea obiectivelor cuprinse in PNRR va fi ghidata de o serie de principii:

1. Distribuirea echitabila geografic a fondurilor.

Alocarea resurselor pentru investitii in cadrul acestui program va fi realizati in mod echilibrat la nivel
teritorial i va urmadri valorificarea specificului local si reducerea disparitatilor de dezvoltare.

2. Descentralizarea

Implementarea acestui program va implica autoritatile locale care vor fi sprijinite sé realizeze reforme

care sd conduca la un nivel ridicat de rezilient3 raspunzénd nevoilor comunitatilor locale.

3. Consultarea autoritatilor locale

10 Obiectivul general al mecanismului este si promoveze coeziunea economici, sociald gi teritoriald a Uniunii prin
imbunititirea rezilientei, a nivelului de pregitire pentru situatii de crizd, a capacitatii de adaptare si a potentialului de
crestere ale statelor membre, prin atenuarea impactului social si economic al crizei in cauza, in special asupra femeilor, prin
contributia la punerea in aplicare a pilonului european al drepturilor sociale, prin sprijinirea tranzitiei verzi, prin contributia
la realizarea obiectivelor privind clima ale Uniunii pentru 2030 stabilite la articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE)
2018/1999 si prin respectarea obiectivului UE de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, precum si a tranzitiei
digitale, contribuind astfel la convergenta economici si sociald ascendenti, restabilind si promovand cresterea durabild si
integrarea economiilor Uniunii, incurajand crearea de locuri de munci de inalta calitate, contribuind la autonomia strategica
a Uniunii aldturi de o economie deschisi si crednd valoare adiugata europeani.
59
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PNRR a fost elaborat in cadrul unui proces consultativ la care au participat autorititile la nivel local si

regional care au jucat un rol atdt in definirea apelurilor cét si in monitorizarea si evaluarea planului

unde a fost cazul.

Structura PNRR
PNRR contine 15 componente distribuite la cei 6 piloni previzuti de Regulament:
| Pilonul Componente
1. Sistemul de management al apei
2. Impiadurim Roménia si protejim biodiversitatea
1 Tranzitia verde 3. Managementul deseurilor
| 4. Transport sustenabil
5. Fondul pentru Valul renovarii
6. Energie
2 Transformare digitala 7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale
Pilonul Componente
.. . | 8. Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii
3 Cregter e. . . 1ntellgenfa‘, 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si
sustenabila si favorabila |
. . inovare
incluziunii
. coox oo .. | 10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala
4 Coeziune sociala si teritoriala 11. Turism si culturs ’ ’
. si cultura
12. Sanatate
Sanatate, precum si rezilientd | 13. Reforme sociale
5 economici, sociali si | 14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei
institutionali Justitiei si intdrirea capacititii partenerilor sociali
6 Politici pentru noua | 15. Roméania Educati
generatie

Relevanta pentru dezvoltarea orasului Abrud
Principalele reforme si investitii preconizate a fi realizate in cadrul acestui program vor avea un impact
pozitiv cu privire la:
e finantarea unor proiecte locale care urmiresc renovarea fondului locativ local (asa cum rezulta
si din studiul de fundamentare) si cresterea eficientei energetice a cladirilor din orag

e imbunétitirea conectivitatii orasului in principal si la reducerea izolarii sale.



e economia locala - prin Imbunétitirea securitétii aprovizionarii cu energie, reducerii poludrii §i
direct prin finantarea proiectelor locale de creare a infrastructurii de Incércare a vehiculelor
electrice.

e cresterea gradului de digitalizare al serviciilor publice la nivel local, regional si national si drept
consecintd cresterea transparentei, reducerea coruptiei si cresterea calitatii serviciilor publice.

e dezvoltarea infrastructurii medicale la nivel local, cresterea calitifii si a cost eficientei
serviciilor medicale se pot acoperii mai bine nevoile de ingrijiri medicale la nivelul orasului si
va creste atractivitatea orasului in zond, spitalul fiind un element care poate creste interesul
pentru Abrud.

e proiectele si demersurile locale pentru cresterea transparentei decizionale si a implicarii
cetitenilor in decizia publica iar acest lucru reprezinta o premisa importanta pentru dezvoltarea
locala

e cresterea calitafii educatiei la nivelul orasului, adaptarea mai buna a procesului educativ la
nevoile pietei locale a muncii si acest lucru reprezinté o premisa importanta pentru dezvoltarea
locala.

Astfel, fondurile pentru rezilienta localitatilor pot sustine o serie de obiective locale care contribuie
la dezvoltarea localitatii. Printre cele mai importante se cuvin mentionate: reabilitarea cladirilor publice
care furnizeaza diferite servicii, dezvoltarea infrastructurii de transport verzi (statii de incarcare pentru
maginile electrice, transport local electric nepoluant, schimbarea documentatiilor pentru amenajarea
teritoriului (aici PUZ-ul local) in format GIS, constructia de locuinte pentru tineri, constructia de piste
pentru biciclete si in final reducerea disparitatilor de dezvoltare in raport cu orasele mai dezvoltate din
Romania.

In ce priveste sectorul turismului, aceastd componenti a PNRR prin implementarea obiectivelor de
investitii poate ajuta la dezvoltarea sectorului turismului in oras si zond in multiple moduri. Astfel, o
buni oportunitate este includerea oragului in cadrul unor rute culturale care sd valorifice patrimonial
istoric (clidirile de importantd istoricd din oras), natural (Detunata, mina romand de la Rosia Montan3)
si industrial (cariera Cuprumin) al orasului si al zonei. Prin intermediul fondurilor allocate acestei
componente pot fi finantate:

-Reabilitarea patrimoniului istoric, natural si industrial,
-imbunititirea ciilor de acces citre obiective;

-Promovarea patrimoniului cultural, istoric, natural si industrial local;



-Construirea / modernizarea muzeului local;

-Formarea lucratorilor in turism;

-Realizarea de produse autentice locale;

-Sustinerea unei agende culturale locale.

Dezvoltarea sectorului economic al turismului la nivel local poate juca un rol important in punerea in

valoare a elementelor de identitate locale si regionale.

Dezvoltarea turismului la nivelul oragului Abrud va conduce la dezvolarea economicd general i la

cresterea veniturilor la nivelul bugetului local.

Programul Operational Educatie si Ocupare 2021- 2027

Obiectivul national de politica privind educatia si ocuparea este: ,,0 Roménie mai sociald cu acces egal

la ocupare durabila, de calitate, la un sistem de educatie relevant pentru piata muncii, stimulativ pentru

invitarea pe tot parcursul vietii, o societate bazatd pe solidaritate si conditii de viatd mai bune pentru

toti cetitenii” Acest obiectiv, coerent cu obiectivul de politici 4 al Uniunii Europene ,,O Europd mai

sociald, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale”, cuprinde 2 obiective majore:

M

(i)

,,Optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a rispunde cerintelor pietei muncii,
concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si stimularea invatarii pe tot parcursul 9
* Dedicated priorities according to ESF+ Regulation vietii”.

(ii) ,,Consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii si facilitarea accesului i a participarii
incluzive si egale la ocupare de calitate si durabild pentru resursa de fortd de muncad” Viziunea
pentru educatic si formare Strategia POEO este de a concentra interventiile FSE pe provocirile
majore din domeniul educatiei si ocuparii, corelate cu prioritdtile obiectivului de politica 4,
Agenda pentru competente in Europa, Planul de Actiune pentru Educatia Digitald (2021-2027),
Pactul Verde European si Obiectivele de Dezvoltare Durabild. Soliditatea abordarii este
asiguratd de existenta cadrului strategic national reprezentat de proiectul Roménia Educata,
coerent cu Programul National de Reformi, fundamentand prioritatile de investitii nationale
sprijinite prin programele FESI 2021-2027. Astfel, Romania Educatd sustine strategic
interventiile propuse prin POEO si le coreleazé atit cu priorititi din alte strategii nationale
interconectate cu domeniul educatie, cit si cu interventiile ce vor fi finantate prin Programul

National Redresare si Rezilientd (PNRR), asigurand complementaritatea necesara progresului

reformei educatiei in Romania.



In acest context, obiectivele specifice selectate spre a fi abordate prin investitiile in cadrul POEO vor

urmari:

1. imbunatatirea accesului la ocupare pentru toti

ii. modernizarea institutiilor §i a serviciilor oferite pe piata muncii pentru anticiparea nevoii
de competente si furnizarea de sprijin personalizat, adaptat nevoilor individuale,

1. promovarea participarii echilibrate dupa gen pe piata muncii §i asigurarea echilibrului intre
viata profesionald si viata de familie, inclusiv prin acces la servicii de ingrijire a copiilor si
a persoanelor dependente,
it1 bis) promovarea adaptarii lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor la schimbare,
imbatranirea activa si in conditii bune de sénitate si asigurarea unui mediu de lucru adecvat,
care sd previna riscurile profesionale,

iv. imbunatatirea calitafii, eficacitatii si relevantei sistemului de educatie si formare, pentru
piata muncii, pentru sprijinirea dobandirii competentelor cheie, inclusiv digitale,

V. promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate, favorabile incluziunii,

Vi. promovarea invatirii pe tot parcursul vietii, in special a unor oportunitati flexibile de

perfectionare si reconversie profesionald, facilitdnd tranzitiile §i promovand mobilitatea

profesionala.

Relevanta pentru orasul Abrud in accesarea POEO:

e infiintarea/dezvoltarea de centre (fixe si mobile)/cluburi de tineret la nivel comunitar cu
implicarea autoritatilor locale

e Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor: formare competente antreprenoriale,
tutorat/mentorat, asistentd/consiliere/coaching pentru tineri cu initiativa in organizatii

e Utilizarea tehnologiei informatiei §i comunicatiilor (softuri, platforme etc.), in educatie,
formarea competentelor digitale, ca necesititi indispensabile intr-o lume globalizata,

e Cresterea populatiei cu studii superioare cu impact direct asupra accesului la piata muncii in

orasul Abrud

e Nevoia de actualizare a competentelor sau de calificare a persoanelor slab calificate
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Programul Operational Sianitate 2021-2027

Obiectivul general al programului operational:

Imbunatitirea accesibilitatii, eficacitatii, eficientei si rezilientei sistemului de sanatate.

Obiective specifice:

Tmbunititirea eficacitatii serviciilor medicale de urgenti

Cresterea accesului la servicii de asistentd medicala primard, comunitara si servicii oferite in
regim ambulatoriu

Imbunititirea accesibilitatii si eficacititii serviciilor de reabilitare/recuperare, serviciilor de
ingrijire paliativa, serviciilor de ingrijire pe termen lung

Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii
Imbunititirea eficacititii §i eficientei serviciilor medicale prin investitii in cercetare si in
digitalizarea sistemului medical

Cresterea gradului de utilizare a metodelor moderne si inovative de investigatie, interventie si

tratament

Prioritare sunt investitiile in :

Serviciile de asistentd medicald primard, comunitara si servicii oferite in regim ambulatorii:
infrastructura cabinetelor medicilor de familie, infrastructura pentru servicii de asistentd
medicald scolard si comunitard, inclusiv servicii de asistentd stomatologica, unititile sanitare
care furnizeaza asistentd medicald ambulatorie, centre de screening;

Serviciile de reabilitare si ingrijiri pe termen lung, incluzénd si investitiile in mésuri sistemice
s1 pentru dezvoltarea competentelor personalului, precum i servicii medicale destinate

persoanelor vulnerabile;

Cresterea eficacititii sectorului medical prin investitii in infrastructurd si servicii, prin
critici, inclusiv copii, neurologie pediatrica-boli rare, sistemului national de transfuzii, retelei
de laboratoare regionale, spitalelor ordsenesti, retelei de geneticd medicald. Concomitent, va fi
finantata:

Implementarea de programe de screening populational/ diagnosticare si tratament al stadiilor
incipiente in special pentru persoane din grupurile vulnerabile, pe segmente care constituie

principalele cauze de mortalitate: cancer col uterin, cancer mamar, cancer colorectal, hepatite/



HIV SIDA, screening metabolic, tuberculoza, testare geneticd, screeningul factorilor de risc
comuni ai bolilor cronice etc.

Maisuri de diagnosticare precoce §i/ sau tratament antenatal/ neonatal/ postnatal. -
Implementarea de programe de diagnosticare precoce si tratament, in special pentru persoane
apartindnd grupurilor vulnerabile precum cancer pulmonar, cancer prostatd, cancere
ginecologice, cancere ale capului si gitului, testare genetica etc.

O componenta importantd pentru care vor fi alocate fonduri europene este cea care urmireste
controlul infectiilor asociate actului medical.

Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical. Investitiile in domeniul cercetarii vor
sprijini:

Dezvoltarea infrastructurii, modernizarea, reluarea productiei de vaccin si dezvoltarea de noi
produse farmaceutice in Institutul National de Cercetare Dezvoltare Medico-Militarid
,»Cantacuzino"; - Realizarea unei infrastructuri de cercetare-dezvoltare in domeniul genomicii;

Consolidarea capacitatii de cercetare-dezvoltare in domeniul tratirii cancerelor.

Digitalizarea sistemului medical:

Investitiile vor sustine:

e Refacerea si modernizarea sistemului informatic al Casei Nationald de Asigurdri de
Sanatate;

e Dezvoltarea Observatorului national pentru date in sdndtate.

e Digitalizarea internd §i externd a institutiilor din domeniul medical precum si
uniformizarea fluxurilor informationale

e Promovarea metodelor moderne de investigare, interventie, tratament — dezvoltarea de
centre de excelenta In terapii celulare inovative in hematologie si transplant medular, boli

digestive si transplant hepatic, urologie si transplant renal,

4.3. Documente strategice la nivel regional

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 (PDR Centru)

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Centru, viziunea si obiectivele de dezvoltare pentru perioada 2021-

2027 sunt exprimate in Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027 care reprezinti principalul

instrument de planificare §i programare la nivel regional. Acesta a fost intocmit in acord cu metodologia



orientativd elaboratd de citre Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei ce vizeaza
atét continutul Planurilor de Dezvoltare Regionali cat si cadrul partenerial de elaborare, consultare §i
aprobare al acestora. Au fost luate in considerare de asemenea deciziile adoptate la nivel regional cu
privire la constituirea si functionarea structurilor parteneriale si calendarul orientativ pentru elaborarea
documentelor de planificare a dezvoltarii regionale.

Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027 a fost fundamentat pe Analiza socio-economica
regionala si prin Analiza SWOT a Regiunii Centru, care a identificat nevoile majore ale regiunii si
resursele acesteia care pot fi valorificate pentru atingerea potentialului de dezvoltare. Evaluarea
nevoilor si potentialului regiunii s-au facut prin intermediul a trei studii sectoriale realizate in perioada
2016-2018: Situatia fortei de munca in Regiunea Centru si nevoile de dezvoltare ale sistemului de
Jformare profesionald, Studiu privind potentialul de dezvoltare si perspectivele economice ale Regiunii
Centru si Analiza disparitatilor intra-regionale si dezvoltarea urband la nivelul Regiunii Centru.
Analiza a cuprins de asemenea elemente-cheie din Strategia de Specializare Inteligentd a Regiunii
Centru.
Analiza socioeconomicd, analiza SWOT si Strategia de Dezvoltare a Regiunii au fost supuse unui
amplu proces consultativ in cadrul structurilor parteneriale din aceasta regiune i au vizat cu precidere
identificarea nevoilor si problemelor de la nivelul regiunii si stabilirea prioritatilor si directiilor de
actiune. Consultarea a fost realizata in cadrul Comitetului Regional de Planificare ,,Centru”, in cadrul
celor sapte grupuri tematice:

1) infrastructurd si dezvoltare teritoriald;

2) dezvoltare urbana durabila;

3) CDI si competitivitate economica;

4) mediu, energie schimbdri climatice;

5) resurse umane si incluziune sociala;

6) turism §i patrimoniu cultural;

7) agriculturd, silvicultura si dezvoltare rurald.

In cadrul in cele sase grupuri judetene de lucru s-a urmirit implicarea actorilor relevanti pentru
dezvoltarea regionald in toate etapele procesului de planificare si programare. In elaborarea strategiei
de dezvoltare s-a tinut cont si de strategiile de dezvoltare ale judetelor componente ale regiunii

urmdirindu-se armonizarea si compatibilizarea lor.




Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027 este de asemenea corelat cu strategiile de
dezvoltare elaborate la nivel national (strategiile nationale) si documentele de programare elaborate la
nivelul Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027 (Noua politicd de coeziune pentru perioada 2021-
2027) si angajamentele internationale ale Romaniei. Astfel, printre priorititi se regisesc: inovarea,
digitalizarea, transformarea economici, reducerea emisiilor de carbon §i combaterea schimbdrilor
climatice, cresterea gradului de conectare prin dezvoltarea retelelor de transport si de internet,
incluziune sociala prin cresterea accesului la educatie, ocupare si la servicii de sandtate de calitate.
Viziunea care std la baza acestei strategii de dezvoltare este: ” Regiunea Centru sa devind o regiune
curatd, atractivd pentru locuitorii sdi si turism, cu o economie competitiva bazatd pe cunoastere si
inovare, in care grija pentru exploatarea §i utilizarea durabild a resurselor sd se afle in atentia fiecarui
cetdtean”.

Obiectivul global al Regiunii Centru este ca aceasta si ajungd in urma implementdrii strategiei la un
nivel de convergenti economicé de 70 % fatd de media Uniunii Europene.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru din cadrul Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru cuprinde
6 domenii strategice de dezvoltare, fiecare acestea avand prioritati si masuri specifice.

Domeniile strategice sunt:

- Dezvoltare teritoriald, dezvoltare urband durabila;

- Competitivitate economicd, cercetare-dezvoltare §i inovare;

-Resurse umane, incluziune sociald, ocupare §i sandtate;

-Mediu, eficientd energeticd si schimbadri climatice,

-Turism §i patrimoniu cultural;

-Dezvoltarea rurala, agricultura §i silvicultura.

Relevanta pentru dezvoltarea orasului Abrud

Problemele si provocidrile pe aceastd componentd se regisesc In mare parte printre problemele
identificate in studiul de fundamentare al SIDU Abrud. Prin urmare, obiectivele si masurile cuprinse
in strategie la acest domeniu strategic au impact si asupra dezvoltirii oraasului Abrud.

Sustinerea cooperardrii teritoriale cuprinsd in strategia regiunii Centru va ajuta la dezvoltarea
asocierilor UAT Abrud si la favorizarea dezvoltarii zonei si a orasului. Implementarea strategiilor

teritoriale integrate la nivel microregional prin utilizarea de instrumente de tip ITI poate avea de

asemenea un impact asupra dezvoltarii orasului.



Masurile care vor fi implementate la nivelul regiunii referitoare la cresterea competentelor personalului
APL de planificare urbana se vor resfrange pozitiv gi asupra personalului din cadrul UAT Abrud care
isi poate de asemenea imbundtatii competentele in domeniu.

Progresele 1n ce priveste extinderea, reabilitarea $i modernizarea infrastructurii regionale de transport
(incluzdnd drumurile judetene), chiar si in proximitatea zonei Motilor Apuseni poate creste
conectivitatea zonei §i a orasului, aceasta fiind o premise important pentru dezvoltarea acestuia.
Masurile referitoare la dezvoltarea infrastructurii TIC la nivel regional va conduce si la cregterea
conectivititii digitale la nivelul orasului.

Dezvoltarea capacitatii administrative la Nivelul Regiunii de Dezvoltare prin crearea Structurilor de
sprijin la nivel acestora oferd un sprijin concret in vederea elaborarii, implementarii si monitorizarii
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) la nivelul orasului.

De asemenea vor putea fi finantate proiectele locale (vezi portofoliul de proiecte al SIDU Abrud) pentru
cresterea eficientei energetice a cladirilor din oras.

Va fi sustinut efortul comunitatii locale de dezvoltarea a unui sector turistic la nivelul orasului si zonei
prin formarea fortei de munca in domeniu, dezvoltarea infrastructurii turistice, renovarea cladirilor de
patrimoniu si valorificarea patrimoniului local.

Se poate oferi un sprijin semnificativ pentru dezvoltarea fermelor locale si orientarea lor catre piata.

4.4. Documente strategice la nivel judetean

Strategia de dezvoltare a judetului Alba

Strategia de dezvoltare a judetului Alba este documentul programatic care ghideazd eforturile
administratiei locale pentru dezvoltarea echilibrata si durabild a judetului In toate domeniile 1n care
Consiliul Judetean si UAT-urile din judet au atributii si responsabilitati. Aceasta cuprinde, viziunea de
dezvoltare a judetului si obiectivele de dezvoltare la nivel judetean care vor fi realizate prin intermediul
portofoliului de proiecte ce vor fi implementate in perioada de programare 2021-2027.

Strategia de dezvoltare a judetului este corelati cu strategiile de dezvoltare elaborate la nivel european,

national §i regional.



Viziunea de dezvoltare a judetului Alba

La nivelul judetului Alba, dezvoltarea este vizuta ca fiind “dezvoltarea unui ecosistem uman in care

proiectarea, implementarea §i extinderea proiectelor creeazd complementar valoare sociala gi
...... »l1

Documentul programatic prevede atragerea pana in 2030 de investitii private care sa genereze locuri

de muncai cu valoare addugatd si cresterea semnificativa a numarului de turigti.

Resursele care asigura dezvoltarea judetului sunt:

1. Diversitatea existentd in randul comunitétilor noastre;

2. Resursele naturale si culturale existente;

3. Rezultatele activitatilor acestor comunititi pentru respectarea si promovarea valorilor §i unicitatii

lor.

Conform viziunii de dezvoltare a judetului Alba, acesta va fi in 2030:

1. Un judet care conecteazi, promoveaza si sustine dezvoltarca afacerilor pastrand si atrdgind noi
companii;

2. Un judet care rispunde nevoilor cetdtenilor prin servicii adevate, eficiente si de calitate;

atmosfera culturald de exceptie;

4.Un judet in care asigurdam o administrare integra, transparenta si responsabild, intelegénd ca deciziile
pe care le ludm astizi vor avea un ecou peste mai multe generatii.

Valorile care ghideaza procesul de implementare al strategiei de dezvoltare a judetului sunt:

1. Respect - cetatenii fiind tratati egal, cu demnitate si compasiune

2. Onestitate - administratia actionand corect si cu integritate,

3. Raspundere - administratia fiind responsabild pentru toate actiunile intreprinse si in interactiune cu
publicul

4. Angajament in furnizarea serviciului public pentru cetitenii judetului, corect si echitabil.

Principiile pe baza cérora se implementeaza strategia de dezvoltare a judetului sunt:

1 Strategia de dezvoltare a Judetului Alba



1. Coeziunea teritoriali;

2. Dezvoltarea durabil;

3. Integrarea si coordonarea,

4. Participarea si transparenta;
5. Calitatea si responsabilitatea;

6. Adaptabilitate si flexibilitate.

Obiectivele strategice

Strategia de dezvoltare a judetului are ca obiective strategice care sunt operationalizate prin intermediul
unor obiective sectoriale:

judetului;

Obiective sectoriale:

Obiectiv sectorial 1.1:
Domeniul: Conectivitate, Accesibilitate si Mobilitate Durabila: Cresterea gradului de conectivitate la

infrastructura de transport si la retele de energie si TIC, ce contribuie la localizarea de noi firme si
vizitatori

Obiectiv sectorial 1.2:

Domeniul: Fortd de munci: Asigurarea necesarului de fortd de munci calificata si adaptati la cerintele
mediului de afaceri din judet

Obiectiv sectorial 1.3:
Domeniul: Specializare economicd inteligentd: Diversificarea §i modernizarea economiei si a

serviciilor publice prin dezvoltarea capacitatilor de cercetare, inovare si adoptarea tehnologiilor

avansate

Obiectiv sectorial 1.4:
Domeniul: Antreprenoriat si IMM-uri: Dezvoltarea spiritului antreprenorial si a sectorului IMM in

vederea diversificdrii §i cresterii competitivitatii economiei judetene, cu preciddere in domeniile
regionale de specializare inteligenta

Obiectiv sectorial 1.5:
Domeniul: Turism: Consolidarea sectorului turistic prin imbunatitirea infrastructurii de profil in zone

rurale si urbane si diversificarea serviciilor pentru nisele cu potential ale judetului



Obiectiv sectorial 1.6:

Domeniul: Agriculturd: Cresterea veniturilor fermierilor §i promovarea sigurantei alimentare, prin
incurajarea unei agriculturi bazate pe activitati cu valoare adaugata ridicati, produse bio si lanturi de
furnizare integrate

Obiectivul strategic 2: Dezvoltarea integratd si continui a factorilor care asigurd cresterea calititii
vietii In zonele urbane si rurale ale judetului

Obiective sectoriale:

Obiectiv sectorial 2.1:

Domeniul: Spatiul public: Cresterea atractivititii, functionalititii si sigurantei spatiului public cu
asigurarea de masuri de adaptare pentru persoane cu dizabilititi;

Obiectiv sectorial 2.2:
Domeniul: Incluziune §i acces nediscriminatoriu la educatie, sanitate si servicii sociale: Cresterea

coeziunii sociale prin asigurarea accesului cetatenilor, cu precidere al celor proveniti din comunititi
marginalizate si din grupuri defavorizate, la servicii de educatie, sanatate si sociale;

Obiectiv sectorial 2.3:

Domeniul: Utilitati publice de baza: Modernizarea retelelor de infrastructura edilitard si adaptarea lor
la masuri de imbunatatire a eficientei energetice si la tehnologii de reducere a poluirii aerului, solului
si apelor;

Obiectiv sectorial 2.4:

Domentul: Patrimoniul istoric si facilitatile cultural-sportive si de recreere: Protectia si valorificarea

durabila a patrimoniului cultural, concomitent cu diversificarea oportunitatilor atractive de petrecere a

timpului liber pentru locuitorii judetului.

Obiectivul strategic 3: Asigurarea unui mediu curat, rezilient i sigur pentru dezvoltarea durabili a

judetului, mentinerea calitatii peisajului si cresterea atractivitatii acestuia pentru locuitori si turisti.

Obiective sectoriale:

Obiectiv sectorial 3.1:
Domeniul: Patrimoniul natural, biodiversitatea si infrastructura verde: Protejarea si conservarea

biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre;

Obiectiv sectorial 3.2:




Domeniul: Schimbdri climatice, riscuri si rezilientd la dezastre: Cresterea capacitatii de prevenire si
gestiune a riscurilor, respectiv de adaptare a judetului la schimbarile climatice;

Obiectiv sectorial 3.3:
Domeniul: Eficientd energetica si energie verde: Reducerea emisiilor cu efect de serd, prin promovarea

eficientei energetice si a utilizarii resurselor regenerabile;

Obiectiv sectorial 3.4:

Domeniul: Deseuri si economie circulara: Prevenirea generarii si depozitarii deseurilor, prin cresterea
gradului de reciclare, tratare si valorificare in scop energetic

Obiectiv sectorial 3.5

Domeniul: Poluare: Reducerea surselor de poluare si a procesului de degradare a factorilor de mediu

de pe teritoriul judetului Alba rezultata din activitati antropice.

serviciilor publice furnizate de administratia publicd locala.
Obiective sectoriale:

Obiectiv sectorial 4.1:
Domeniul: Digitalizare, cooperare si transparenti: Implementarea de solutii TIC, de implicare

comunitard, comunicare si transparentizare pentru furnizarea de servicii publice adaptate schimbarilor
sociale si nevoilor comunititilor locale;

Obiectiv sectorial 4.2:

Domeniul: Capacitate administrativa: Asigurarea resurselor umane, financiare, logistice, tehnice si

informationale pentru managementul eficient al dezvoltérii judetului.

Relevanta pentru dezvoltarea orasului Abrud

Strategia de dezvoltare a judetului este documentul programatic de dezvoltare care implica direct
administratia locala a orasului Abrud deoarece implementarea acesteia se face in cadrul parteneriatului
dintre Consiliul Judetean Alba si administratiile locale de pe teritoriul judetului si mai ales cuprinde
obicctive specifice ce urmeaza sd fie realizate la nivelul orasului.

Strategia de dezvoltare a judetului Alba are in vedere reducerea disparitétilor de dezvoltare dintre zona
de Est a judetului (mai dezvoltatd) si cea de Vest (mai putin dezvoltatd) prin orientarea cu prioritate a

investitiilor publice cdtre aceasta din urmai care cuprinde zona Muntilor Apuseni.
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Obiectivele de dezvoltare propuse vor contribui direct sau indirect la dezvoltarea orasului prin impactul
pe care il au asupra cresterii gradului de conectivitate al acestuia la reteaua de transport si la retele de
energie si TIC, asigurarea necesarului de forta de munci calificata la nivelul judetului care cuprinde si
nevoile angajatorilor de la nivelul orasului, dezvoltarea infrastructurii turistice care este o directie de
dezvoltare asumati la nivel local, dezvoltarea spiritului antreprenorial, sustinerea fermierilor locali,
adaptarea spatiilor publice la nevoile persoanelor cu dizabilitdti (accesibilitatea), dezvoltarea
infrastructurii locale, protectia si valorificarea patrimoniului cultural, adaptarea la schimbidrile
climatice, imbunétitirea accesului nediscriminatoriu la educatie, sdnitate si servicii sociale si
sustinerea  reciclarii
materialelor si
combaterea poluarii la

nivel local.




Capitolul V
Directii strategice in dezvoltarea orasului Abrud

5.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii locale

Dezvoltarea, extinderea, modernizarea infrastructurii locale constituie una din priorititile majore nu
doar la nivel local, ci i regional §i national. Un prim segment al infrastructurii care trebuie extins /
construit i modernizat il constituie infrastructura tehnico — edilitard, care potrivit directivelor europene
si programelor nationale bazate pe fonduri europene, precum de exemplu, Programul Operational

Regional, este constituit din refelele de alimentare cu apd, canalizare. Oragul Abrud trebuie ca prin

accesarea de fonduri europene si investitii din bugetul local sa isi modemizeze si si extindi in primul
rand reteaua de distributie a apei potabile, dar si gisirea unor noi posibile surse de alimentare. Reteaua
de apd a orasului Abrud este formata din conducte in lungime de cca 13 km, cu o vechime foarte mare
intre 15-30 ani, in majoritate din otel zincat si otel, care sunt deteriorate si au pierderi de api in mai
multe puncte, fapt ce constituie un pericol pentru alimentarea cu api a consumatorilor. Obiectivul
general este de a continua dezvoltarea infrastructurii de apa si de canalizare din orasul Abrud prin
cresterea cantitdtii de ape reziduale colectate §i tratate si a furnizdrii de apd potabild si prin
imbunatatirea calitdtii apei potabile. Acest lucru va asigura respectarea normelor UE, in special a
Directivei din 1991 privind apele reziduale urbane si a Directivei din 1998 privind apa potabild. Prima
norma este menita sa protejeze mediul inconjuritor de apele uzate urbane si de evacuirile industriale,
iar a doua vizeaza protejarea sanatitii oamenilor impotriva contaminirii apei pentru consumul uman.
Canalizarea in orasul Abrud este realizati in sistem separativ. Apele menajere ale localititii sunt
preluate de canalul colector principal prin tuburi ovoide i sunt deversate in raul Abrudel firi epurare.
Apele pluviale sunt conduse prin tuburi de beton circular cu Dn200 — 400 mm spre raul Abrudel. Doui
statii de tratare a apelor uzate sunt in constructie n Abrud si Baia de Aries. In ceea ce priveste apele
uzate, infrastructura va permite tratarea, conform normelor UE. Statia de epurare Abrud va avea rolul
de a deservi cu servicii de epurare a apelor uzate populatia situati in zonele montane cu densitate
scdzutd, fiind estimat ca vor fi preluate anual ape uzate vidanjate de la circa 570 locuitori. Operatorul
Apa CTTA SA Alba a lansat in 2020 prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) o licitatie
pentru proiectarea i executia de lucriri pentru construirea Statiilor de epurare apa uzati Abrud si Baia

de Aries §i reabilitarea Statiilor de tratare apd potabild Zlatna si Mihoiesti. Pornind de la situatia
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existenta si deficientele identificate pentru cele doud Sisteme Zonale de Alimentare cu apa (SZA Zlatna
si SZA Apuseni) respectiv cele doud Aglomerdri pentru colectarea — epurarea apelor uzate (Abrud si
Baia de Aries), si in baza rezultatelor analizei optiunilor din cadrul Studiului de Fezabilitate s-au
prevazut pentru acestea lucrari de investitii pentru dezvoltarea sistemelor existente de api potabil3 si
apa uzatd”, se precizeazi in caietul de sarcini aferent documentatiei. Valoarea totald estimati este de
40.174.370 de lei, fard TVA, proiectul fiind finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare —
POIM. Obiectivul proiectului il reprezintd imbunititirea infrastructurii in sectoarele de api si
canalizare din localitdfile din judetul Alba incluse in proiect, in vederca indeplinirii obligatiilor de
conformare cu angajamentele de tranzitie si cu obiectivele intermediare convenite intre Comisia
Europeana i Guvernul Roméniei pentru implementarea Directivei 91/271/CEE a Comisiei Europene
cu privire la colectarea si tratarea apelor uzate urbane Populatia totali in zona de colectare-vidanjare a
statiei de epurare ape uzate Abrud este de 10.150 locuitori, dintre care 4.708 sunt racordati la retelele
existente sau noi de canalizare. Directia noud in ce priveste apele menajere si uzate, dar si colectarea
celor pluviale o constituie reabilitarea §i extinderea retelei de canalizare pe o suprafati de 6 km,
racordarea la canalizare a locuintelor neracordate si o eficientizare a epuririi apei, toate acestea prin
realizarea de noi racorduri si bransamente. In ce priveste sistemul de colectare a apei pluviale, sunt
destule strdzi care urmeazi a fi modernizate i unde se vor realiza sisteme de canalizare pentru apele
puviale, iar in alte locuri se vor curata santurile si rigolele de scurgere.

Reteaua de distributie a energii electrice — Sistemul de iluminat public este o infrastructura tehnico-
edilitara specificd, compus3 din :

¢ Retele electrice de joasd tensiune supraterane sau subterane, destinate iluminatului public;

¢ Stélpi de sustinere a retelei, respectiv a corpurilor destinate iluminatului public;

e Posturi de transformare, puncte de aprindere si cutii de distributie aeriene, terane sau
supraterane, destinate exclusiv iluminatului public;

e Echipamentele de comanda, automatizare, masurare §i control;

e Corpuri de iluminat, console, accesorii.
Alimentarea cu energie electricd a oragului Abrud se face prin 4 linii de 20 kv ce pleaci din statia de
transformare de 110/20kV amplasati la Gura Rosiei si prin punctul de alimentare (PA). Posturile de
transformare sunt alimentate de liniile de 20 kV, o parte din cabluri subterane (zona blocurilor) si o
parte acriand pe stélpi de beton. Posturile de transformare din Abrud sunt atit de tip aerian cét si in

constructie ziditd. Consumatorii industriali si cei casnici sunt alimentati prin retele de 0,4 kV aeriene,



iar in zona blocurilor prin cabluri subterane. Directia este de a innoi reteaua de distributic a energiei
electrice, de a o extinde si la consumatorii noi, precum si de a eficientiza consumul la reteaua publici.
Trebuie tinut cont ci la nivelul anului 2017 erau raportate un numar de 6 gospodirii neeletrificate in
Abrud, iar la nivelul anului 2015 consumul pe cap de locuitor a crescut in Abrud cu 15,3% fati de anul
2008. De aici reiese cd este necesard extinderea si modernizarea retelei electrice. Potrivit Strategiei
Judetului Alba in domeniul energiei 2018-2023 , conform simulérilor, energia solara ar fi potriviti
pentru oragul Abrud, pentru ca ar fi produsi o cantitate de 1510 kWh m2 / an. Din Strategia Judetului
Alba in domeniul energiei 2018-2023 reiese ca deja s-au facut pasi considerabili. Datele arati ci s-a
eficientizat §i Tmbunatatit in primul rAnd consumul public de energie electrica. Fati de anul 2009 , cind
erau la nivel stradal un numar de 497 de corpuri de iluminat public §i un consum la iluminatul public
de 195 MWh, la nivelul anului 2016 numérul corpurilor de iluminat public a crescut la 590 iar consumul
aferent lor a scazut la 185 MWh (SURSA: Strategia Judetului Alba in domeniul energiei 2018-2023,
p. 36).

Refeaua de distributie a energiei termice — n prezent in orasul Abrud incilzirea se realizeaza prin
centrale termice individuale sau sobe de incilzire pe bazi de lemne. Incilzirea fondului de locuinte
existent in blocuri se realizeaza prin patru centrale termice, cu functionare pe combustibil lichid usor;
dintre acestea doud nu mai functioneazi datoritd uzarii avansate. La nivelul anului 2020 s-au nceput
lucrari de inlocuire a retelei de distributie a energiei termice cétre consumatorii abrudeni. Directia de
dezvoltare in ce priveste eficientizarea termicd este inlocuirea si dezvoltarea retelei de distributic a
energiei termice i extinderea ei, precum si eficientizarea prin sisteme alternative, nepoluante si ,,verzi”
de producere a energiei termice.

Infrastructura de gestionare a deseurilor: Statia de transfer de la Abrud. in conditiile directivelor
europene in ce priveste protejarea mediului si selectarea responsabild a deseurilor se impune
eficientizarea continui a sistemului de colectare si de selectie pe categorii a deseurilor de pe raza
oragului Abrud. O directie complementard ar consta in incurajarea parteneriatului public — privat in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor si reciclarea lor.

Orasul Abrud are in vedere dezvoltarea retelei de drumuri din localitate prin modernizarea celor
existente §i prin crearea unora noi in conditiile In care se continud construirea de noi locuinte. De
asemenea se are in vedere si modernizarea si eficientizarea mobilititii urbane prin modemizarea

sistemului de transport public si prin realizarea unui sistem de transport alternativ.



Tot In ce priveste infrastructura, de aceasta daté cea de utilitati publice, prin asocierea intre cele 2 orage:
Campeni si Abrud se doreste realizarea unei retele de gaze naturale pentru a oferi locuitorilor din cele
2 localitati posibilitatea incélzirii din mai multe surse. Directia de dezvoltare a infrastructurii prevede
si proiecte de investitii de reabilitare SA 12 Abrud, conform Masterplan Judetean pentru Infrastructura
de Apa/ Apa Uzati — Faza 2 (2020-2040); Investitii de reabilitare si extindere retele canalizare GA 07
Abrud, conform Masterplan Judetean pentru Infrastructura de Apa/ Apd Uzati — Faza 2 (2020-2040);
Reabilitare cladiri proprietatea UAT; Reabilitare termicd §i energeticd a constructiilor a sediului
politiei; Reabilitarea termica si alimentarea cu energie regenerabila la Centrul de ingrijire si asistentd
pentru persoane adulte cu dizabilitati Abrud. Reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte (acest proiect
este sinergic si cu cele de mediu prin reducerea amprentei de CO2), toate previzute in Strategia de
Dezvoltare a Judetului Alba pe urmétoarea perioada de timp.

fn ce priveste iluminatul public administratia are in vedere un proiect amplu de modernizare si
extindere iluminat public.

Nici infrastructura culturald nu va rdméine mai prejos deoarece administratia abrudeand doreste
realizarea unui asezimant cultural, proiect care este in sinergism cu directia de valorificare, conservare
si dezvoltare a traditiilor si obiceiurilor din oras si localitatile limitrofe. Nici infrastructura sportivd nu
va raméne mai prejos deoarece pentru urmatorul orizont de timp de zece ani se propun si in Strategia
de Dezvoltare a judetului Alba o serie de proiecte precum: Construire bazin inot; Construire patinoar
de recreere si petrecere a timpului liber intr-un mode placut.

Prin programul 4.2a-1: Infrastructura (logistica) administrativa: Construcfia, extinderea, reabilitarea,
modernizarea §i dotarea spatiilor cu destinatie administrativda, dotarea serviciilor publice cu

echipamente se are in vedere realizarea proiectului de Achizitie utilaje necesare serviciilor publice.

5.2. Dezvoltarea unui sector privat bazat pe firme mici si mijlocii

Roménia este tara din UE cu cea mai rapida crestere economicé din 2000 in 2013. Exporturile Romaniei
au crescut de 8 ori intre 1995 si 2014. Conform raportului “Doing Business” al Bancii Mondiale 2016,
infiintarea unei firme dureaza in medie 8 zile in Romania, fatd de 4 zile in Franta, 5 zile in Marea
Britanie si 6 zile in Italia. In privinta conectarii la curent electric, Romania se afla pe o pozitie
ingrijoritoare (locul 133 din 189 de economii ale lumii). De asemenea, obtinerea unei autorizatii de

constructie situeazd Roménia pe locul 105, necesitdnd peste 15 proceduri administrative si peste 257



de zile pentru obtinerea sa. O guvernare inteligenta inseamnd implicarea banilor privati in investitiile
publice. Parteneriatul Public Privat, concesiunile de lucriri §i servicii precum si alte modele de atragere
a capitalului privat in realizarea de investitii publice in oragul Abrud pot incuraja dezvoltarea unor
sectoare ale economiei: constructii, prelucrarea lemnului, confectiile, comertul, industriile extractive si
de prelucrare a metalelor. Cu cit reusim sé atragem mai mult capital privat in economie cu atat vom
avea locuri de muncd mai multe si mai bine platite, venituri mai mari la taxe locale si un nivel de trai
mai ridicat. Cateva masuri sau directii pentru dezvoltarea unui sector privat bazat pe firme mici si
mijlocii (in prezent existd mai multe microintreprinderi si prea putine firme mici) sunt: oferirea de citre
admiﬁistral,:ia locala si judeteana de oportunitati pentru dezvoltarea de afaceri pentru antreprenori, dar
si pentru firmele striine (scutiri de taxe si impozite pe anumite perioade, punerea la dispozitie a unor
terenuri sau cladiri unde investitorii sd poata sa isi deschidd afacerile, atragerea de investitori si pe alte
domenii, oferirea de citre administratia locald de consultantd pentru stabilirea acestor parteneriate
publice — private si atragerea de fonduri si prin aplicarea unor proiecte europene, crearea unor asociatii
de intreprinzitori la nivel local care sid se implice in dezvoltarea orasului prin parteneriatul cu
administratia locald, facilitati acordate locuitorilor calificati in domeniile de baza pentru oras, pentru
mentinerea lor pe piata muncii locale i pentru a evita fenomenul migratiei). Desi la nivelul legislatiei
nationale sunt inca destule bariere pentru cei care vor si isi deschida o firma, administratia din Abrud
poate contracara acest minus prin oferirea unor facilitati, de la eficientizarea la nivel local a pasilor care
tin de deschiderea unei firme sau de realizare a unui parteneriat public — privat, pana la oferirea unor
facilititi precum sunt cele amintite anterior. La aceste masuri pot fi addugate si cele referitoare la
consultanta in domeniul proiectelor europene pentru antreprenori sau in ceea ce priveste realizarea
acestor partencriate. Atragerea capitalului privat in economia orasului Abrud nu poate fi o activitate
pasiva, de asteptare a investitorilor. Acestia trebuie stimulati §i atrasi prin activitafi concrete, prin care
le sunt prezentate oportunitati si facilitati pentru ca afacerea lor sd poata sa ia nastere si sa reziste si sa
se dezvolte in timp. Organizarea unei structuri, a unui compartiment sau mai simplu angajarea unui
numdr de 3-4 experti in consiliere antreprenoriald precum si in informatii privind atragere de fonduri
europene prin depunerea de proiecte trebuie sd constituie o prioritate de viitor pentru administratia
orasului Abrud dacd se doreste dezvoltarea sectorului privat si atragerea de noi investitori. De
asemenca, valorificarea resurselor naturale si pur si simplu a zonelor pitoresti sau a unor traditii si
obiceiuri ar duce spre dezvoltarea si investirea in sectorul HoReCa si in turism, un potential major

generator de venituri care din pacate n ultimii ani a trenat. Dezvoltarea urband sustenabild a Abrudului



presupune o implicare tot mai mare a sectorului privat si conlucrarea acestui sector cu administratia
locala, in conditiile in care acest sector joacd atat un important rol financiar, cét si un rol de cunoastere,
inovare §i expertizd, precum si un important rol in péstrarea fortei de munca, in conditiile in care dupa

anii 2000 intreprinderile de stat si sectorul minier au intrat in colaps si in faliment.

5.3 Dezvoltarea sociali bazati pe analiza nevoilor §i o ofertd de servicii sociale

Rolul administratiei locale din Abrud este de a asigura acordarea Asistentei Sociale prin:

- dezvoltarea sau infiintarea de servicii proprii, institutii de asistenta sociala;

- concesionarea de servicii sociale unor furnizori de servicii sociale specializati, acreditati in conditiile
legii (unitati de asistentd medico-sociald, asociatii sau fundatii, culte religioase, persoane fizice);

- finantarea asociatiilor i fundatiilor roméane cu personalitate juridicé care infiinteaza si administreazi
unitdti de asistentd sociald, In baza standardelor obligatorii de calitate, cu proceduri si planuri
interventie si asistentd, cu monitorizarea, evaluarea costurilor, eficientei serviciilor sociale acordate, in
conformitate cu actele normative in vigoare.

Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde nevoilor
sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depdsirii situatiilor de
dificultate, prevenirii §i combaterii riscului de excluziune sociald, promovirii incluziunii sociale si
cresterii calitdtii vietii. O misurd importantd pentru dezvoltarea sociald este analiza nevoilor si
corelarea ofertei de servicii sociale cu necesitatile la nivel social. La nivelul Abrudului o prima directie
de actiune ar putea si o constituie diversificarea retelei de servicii sociale. in conditiile in care rata
imbatranirii este in crestere si demografia 1n scadere la fel ca gi natalitatea s-ar impune crearea unor
centre de zi pentru varstnici, precum si diversificarea serviciilor sociale la domiciliu, pentru persoanele
vérstnice precum si pentru cele cu dizabilitdti. Apoi se impune o crestere a numarului a asistentilor
sociali, care sunt depdsiti la nivelul orasului de numarul persoanelor care necesita asistare. De asemenea
lipsesc servicii sociale pentru persoanele cu dizabilititi precum existenta unor centre specializate. Alta
directie ar fi cea pentru asistarea si oferirea de servicii sociale persoanelor defavorizate, marginalizate
precum $§i persoanelor care se afla sub adictia de alcool. Nu existd centre specializate in acest sens
pentru suport in cazul adictiilor. La nivelul local se constatid si o slabd implicare a ONG urilor,
asociatiilor i fundatiilor si chiar a Bisericii in ceea ce priveste diversificarea si consolidarea ofertei de
servicii sociale. Aceasta atit datorita legislatiei nationale care prevede o serie de formalitdti pentru cei

care doresc sa se acrediteze In sistemul serviciilor sociale, dar si datorita lipsei
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5.4. Dezvoltarea de parteneriate pentru dezvoltare: GAL-uri, Asociatii Intercomunitare

Numeroase actiuni si numeroase tinte pot fi atinse doar prin rezolvarea lor si gisirea solutiilor viabile
in cadrul unor parteneriate. Abrudul trebuie sd urmeze trendul altor orage, cu atit mai mult cu cét in
ultimii ani ncheierea de parteneriate Intre institutii, infiintarea unor asociatii intercomunitare sau intre
mai multe orase, dezvoltarea unor grupuri de actiune locald care sa cuprindi stakeholderi din mai
multe domenii de activitate si din sfera publicad si privatd constituie cdile cele mai bune pentru
rezolvarea multor probleme de care comunitatea abrudeani se loveste. Absorbtia de fonduri din
proiecte cu finantare nerambursabild de cele mai multe ori presupune realizarea unor astfel de
parteneriate, fie cu alte orase sau intre parteneri din domenii si sectoare diferite de activitate din Abrud,
tocmai pentru simplul fapt de a oferi comunitatii si beneficiarilor vizati servicii integrate. Principiile
realizdrii de parteneriate si al programdrii reprezinti elemente esentiale pentru dezvoltarea
comunitatii, iar planurile de dezvoltare trebuie realizate de jos in sus pentru a cuprinde necesititile
reale, identificate obiectiv. Participarea populatiei si a stakeholderilor va contribui la crestere spiritului
de inifiativd a cetdtenilor, la implicarea tuturor, nu doar a factorilor de decizie ci si a paturilor
vulnerabile in procesul de luare a deciziilor si la responsabilizarea comunititii pentru deciziile luate
pentru intreg procesul de dezvoltare. Implicarea tuturor actorilor din comunitate va spori gradul de
dezvoltare a parteneriatului dintre administratia publicé locald, organizatiile comunitare si businessul
privit in directia solutiondrii problemelor locale, organizatiile comunitare si businessul privat in
directia solutiondrii problemelor comunitare.

Un alt exemplu este si Asociatia ,,impreuni pentru Abrud” a fost constituiti de specialistii
Centrului Comunitar Resursi Abrud, in asociere cu Consiliul Local Abrud si are ca scop identificarea,
initierea, sustinerea si implementarea de proiecte §i programe care sd contribuie la dezvoltarea durabili
a zonei Muntilor Apuseni, in contextul promovirii economiei sociale, a initiativelor in domeniul
dezvoltarii sociale §i comunitare, precum si din punct de vedere cultural, spiritual si sportiv. Stabilirea
unei viziuni, a misiunii si a obiectivelor strategice pentru dezvoltarea orasului in urmatorii 10 zece ani
constituie un prim pas pentru asigurarea unei administratii locale eficiente care si genereze dezvoltare
durabila.

Perceptia clasicd conform céreia actul administrativ este compus dintr-o serie de decizii politice
adaptate unor circumstante mereu schimbétoare in lipsa stabilirii unei directii clare de dezvoltare este

total neproductiva.

B0
2




O strategie de dezvoltare durabild rezultatd in urma unui proces serios de analiza a mediului

intern §i extern §i prin consultarea tuturor factorilor de interes va ajuta intotdeauna o autoritate public

locala sa infrunte un viitor nesigur.

5.5. Cresterea calitatii serviciilor educationale la nivel local

Implementarea unor programe de tip scoala dupa scoala sau scoala a doua sansi sunt citeva dintre
solutiile prin care administratia locald poate veni In parteneriat cu institutiile de invitimant pentru
cresterea calitatii procesului educational. Calitatea serviciilor educationale presupune o sferd mai larga
de actiuni: implementarea de proiecte integrate de mdsuri care sd creasca adiacent procesului
educational de la scoald cunostintele elevilor, amenajarea gi utilare spatiilor de invatimant si cresterea
eficientei lor energetice, dotarea acestor spatii cu bani de la bugetul local, din proiecte europene sau
din incheierea unor parteneriate publice — private prin obtinerea unor sponsoriziri sau interventii
directe ale stakeholderilor locali.

Pentru cresterea calitatii procesului educational, se are in vedere si modernizarea silii de sport de la
scoald, lucru mentionat §i In Strategia de Dezvoltare a Jud. Alba.

De asemenea, pentru cresterea procesului educational in rindul copiilor cu dizabilitati se are in vedere
si un proiect de dotare si amenajare exterioard pentru CIA Abrud, actiune care vin si in completarea
directiilor de dezvoltare prin sprijinirea grupurilor vulnerabile i prin cresterea calitatii serviciilor

sociale, toate in concordanté cu Strategia de Dezvoltare a Jud. Alba.

5.6. Digitalizarea administratiei locale

Guvernarea digitala defineste generic utilizarea noilor tehnologii de comunicare si a aplicatiilor
informatice de citre administratia publica centrala si locald, in scopul eficientizarii activitatii aparatului
administrativ si a cresterii calitatii serviciilor publice. La nivel international exista o serie de studii care
analizeazi gradul de digitalizare al unei tari , guvernarea digitald fiind una dintre componentele
evaluate. Romania se situeazd printre ultimele tiri in clasamentele efectuate de citre studiile
mentionate mai sus, astfel: Locul 67 din 193, conform studiului ONU, dar pe ultimul loc in cadrul
tarilor membre UE ¢ Locul 28 din 28, conform raportului DESI, Locul 54 din 63, conform raportului
IMD World, fiind pe penultimul loc in cadrul tirilor membre UE.

Romaénia a aderat in 2011 la Parteneriatul pentru o Guvemare Deschisi, asumindu-si sa

promoveze transparenta, implicarea cetitenilor, lupta impotriva coruptiei si exploatarea noilor




tehnologii in consolidarea guverndrii. Rapoartele intermediare ale OGP arati insi ci in Roménia
implementarea acestui angajament este limitatd si din acest motiv implicarea cetitenilor la luarea
deciziilor la nivel local continui s3 fie una nesemnificativa.

O platforma digitala integrata care sa ofere servicii online si unde cetiteanul s poati fi consultat
este utild oricdrei administratii, inclusiv pentru Abrud si are mai multe beneficii. In primul rind
faciliteaza interactiunea dintre administratia publica locala si cetdteni, transpune apoi comunicarea cu
cetdtenii intr-o singurd platforma a mai multor ghisee sau servicii, simplifici munca de zi cu zi a
functionarilor publici prin procesul automatizarii, permite accesul mai rapid la date si stocarea
electronicd, accesibilitate oricind si oriunde existd internet, creste gradul de satisfactie al cetitenilor;
cetdtenii pot raporta simplu §i rapid o problema din spatiul public online, creste eficienta functionarilor
publici prin eliminarea procedurilor birocratice, reduce si optimizeaza costurile operationale din cadrul
institutiei publice; ofera servicii publice online pentru depunere si eliberare de documente; cetitenii
pot sd se programeze §i sa stie intervalul orar cand vor fi servifi la ghiseele unde inci nu e posibila
digitizarea sau unde ¢ nevoie de semnétura lor; cetétenii pot achita taxele si impozitele online, direct
pe siteul institutiei; poti avea administratia locald la un click distantd; sedinte online interne si audiente
realizate de acasa online; sesizérile si inregistrarile se salveaza intr-un singur loc; in curind posibilitate
de semniturd electronica pentru cetdteni; O astfel de platforma digitizatd i o astfel de administratie
digitald, cum se doreste si fie Abrudul, oferd servicii integrate variate si diverse pentru toti cetatenii si

facilitcaza interactiunea cu cetitenii , reducerea birocratiei si simplificarea muncii functionarilor

publici.

Obiective propiuse:

Transparenta: Cresterea transparentei autoritatilor publice locale din Abrud prin dezvoltarea unei

platforme de date deschise ce va oferi societitii civile §i publicului larg posibilitatea de a monitoriza si

evalua rezultatele actului de guverare locala

Eficientd: Reducerea efortului de publicare a datelor deschise de cétre functionarii publici prin
automatizare sau prin punerea la dispozitie a unor instrumente cit mai ugor de utilizat
Inovatie: Cresterea capacititii dezvoltatorilor de software de a integra in produsele lor fluxuri de date

oficiale ce sunt gestionate de autoritatile publice din Abrud
Implicare civica: Promovarea utilizérii datelor deschise de cétre cetateni pentru o intelegere mai buna

a localitétii in care triiesc si modul in care este administrati precum si pentru a adopta un comportament

civic responsabil
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5.7. Cresterea calititii serviciilor medicale si implementarea unor programe de promovare a
sdndtitii publice

Strategia nationald pentru asigurarea calititii in sistemul de sanitate, pentru perioada 2018-2025
»Calitate in sdnatate” este documentul de referinta care, alituri de Strategia Nationala de Sanitate 2014-
2020, promoveaza calitatea ca factor de stabilitate a dezvoltirii durabile a societdtii romanesti prin
determinarea §i atingerea unor repere de calitate in sectorul de sdnitate. Abrudul la fel ca si alte
administrafii locale trebuie si creascd in ce priveste diversificarea ofertei medicale si a calititii
serviciilor medicale. Acest lucru se poate face doar prin colaborarea administratiei locale in parteneriate
cu institutiile medicale de stat sau private, prin accesarea de fonduri nerambursabile pentru
imbunatétirea conditiilor din spital, din cabinetele medicale private, din clinici, cit si pentru cresterea
calitdtii actului medical. Pentru o dezvoltare armonioasa si durabild a Abrudului si a comunititii de aici
sunt necesare i implementarea de programe de promovare a sdnititii publice ,in special in rindul
categoriilor defavorizate §i campanii de informare i congtientizare a importantei vaccindrii de exemplu
sau de recunoastere a manifestarii unor boli pentru copiii cu vérste pani la 5 ani sau in cazul persoanelor
adulte. Realizarea unor servicii integrate in domeniul medical care sd cuprindi si actul medical in sine

si asistenta la domiciliu §i servicii de prevenire §i educatie in domeniul sindtitii i igienei personale.

5.8. Dezvoltarea turismului si serviciilor in zona

Dezvoltarea turismului pentru orasul Abrud si pentru intreg arealul inconjuritor si din vecinitatea
Abrudului in perioada actuala si atribuirea rolului de sector economic prioritar reprezint3 un deziderat
al administratiei locale abrudene si totodata tinta revigorarii mai multor sectoare si domenii adiacente
si deopotrivi ,,motorul” pastririi traditiilor si mestesugurilor zonale. In ultimii ani, Romania a devenit
o destinatie preferatd pentru multi europeni (mai mult de 60% dintre turistii strdini provin din tirile
membre UE). $i Abrudul si orasele si satele din jur merité din plin sa atrag3 turistii din tar3 si de peste
hotare. Abrudul si zonele din jurul siu sunt inzestrate atéit cu peisaje pitoresti, cu vestigii istorice dar si
cu o serie de traditii, mestesuguri si obiceiuri unice n tar si peste hotare ceea ce face Abrudul un punct
de reper pentru cei care vor sd petreacd timp de calitate, s3 se recreeze si sa vada lucruri deosebite.
Bogitia resurselor situeazd Abrudul pe harta turismului national §i international, rural si montan,

cultural si etnografic, istoric, patrimonial si chiar religios prin edificiile si vestigiile istorice si



religioase. Cateva din obiectivele imediate avute in vedere de administratia locald din Abrud trebuie sa
fie:

e reconsiderarea locului turismului intern si atragerea de turisti din judetele limitrofe si din tara

* impulsionarea circulatiei turistice interne prin asigurare unor parteneriate in materie de turism cu alte
administratii din jur dar si cu stakeholderii din mediul HoReCa;

* cresterea numadrului vacantelor petrecute de romani in tara;

* cresterea ponderii cheltuielilor;

« atragerea cit mai multor segmente de consumatori atat din interior, cét si de strdini prin servicii si
pachete turistice integrate (vizite, itinerarii combinate cu invitarea unor mestesuguri prin workshopuri,
a unor dansuri §i obiceiuri, In care turistul sa fie actorul activ principal);

* recdstigarea pietelor pierdute dupa 1989 si penetrarea pe noi piete turistice;

» fidelizarea clientelei turistice actuale;

* crearea unei imagini sugestive a Abrudului ca destinatie turistica plind de inedit dar si pe buzunarul

unet palete largi de clienteld;
* sugerarea unei imagini de multilateralitate a ofertei, care poate si satisfaci o gama diversificata de
motivatii si preferinte turistice;
* comunicarea unei imagini cat mai exacte a produselor turistice abrudene si crearea unor branduri
locale (fie din promovarea unor mestesuguri si obiecte sau mancéruri i bauturi existente, fie prin
promovarea unor traditii, dansuri sau obiceiuri proprii abrudenilor si zonei din care fac parte)
» atragerea unor segmente ale populatiei pentru care activititile practicate in aer liber reprezinta un hobby
* stimularea tuturor categoriilor de tineri care ar putea fi interesati in practicarea unor activititi sportive,
cu caracter general
Diversitatea ofertei turistice pe care o are Abrudul si arealul inconjuritor, de la turismul cultural
(istoric — arhitectural, religios, etnografic), la turismul urban si rural (pentru comunele din jur),
ecoturismul, turismul activ montan si de aventurd constituie atuuri pentru Abrud si il recomanda ca
destinatie turistica importanta pe harta oraselor din Roménia, in zorii unei competitii din ce in ce mai
acerbe a oraselor de a atrage capital uman turistic care si riména perioade de timp mai mari in zona si
care sd resusciteze prin plata serviciilor §i pachetelor turistice zona si economia Abrudului in conditiile

in care multe sectoare ale industriei au intrat in colaps sau se dezvoltd mult prea lent.

Cateva oportunitati pentru dezvoltarea turistica in zona Abrudului sunt: Mocanita care constituie

atractia de capdtai pentru cei care doresc si se intoarcd in timp si sd petreacd céteva ore in peisaje
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montane pitoresti, Biserica Romano-Catolica Sf. Nicolae, bisericd de secol XIII, Biserica Unitariani,
un monument de referintd al orasului, construitd in anul 1789, la tipografia unitariand din Abrud s-a
tiparit prima piesd de teatru in limba maghiard, in anul 1569, Castellumul de la Abrud — fortificatie
romand care constituie o atractie pentru pasionatii de istorie, Casa Gheorghe Haza — pasionat interpret
de doine, cel care canta ,,Tarina Abrudului” , Casa Almisan — renumit mester curelar, Scoala Fetelor
Motilor — construitd in 1880, Bisericile Adormirea Maicii Domnului si Sfintii Apostoli construite in
deceniul 8 al sec al XVIII-lea si care sunt marturia rascoalei lui Horea, Closca si Crisan si unde sunt
ingropati eroi ai revolutiei de la 1848, eroi din cele 2 rizboaie mondiale si Ioan Micu, fondatorul
invatamantului pedagogic din Abrud, Casa in care a fost ucis Petru Dobra, prefectul tinutului Zlatna,
ucis pe timpul lui Avram Iancu de soldatii lui Hatvani, Casa in care s-a niscut Titus Fodor, eroul de la

Maragesti. Sunt doar citeva mentiuni care situeaza si trebuie si ageze Abrudul pe harta destinatiilor

turistice demne de vizitat.

5.9. Cresterea conectivititii la nivel intraurban si regional

rutier moderne si durabile constituie un prim pas pentru dezvoltarea Abrudului si a regiunii in care
oragul se afld. Modelul il poate constitui Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare Alba, care, prin
parteneriatul dintre mai multe localititi a generat un plus mare de crestere economici si de valoare.
Conexiunea de transport, dar si parteneriatele in diferite sectoare ale economiei, mai ales in turism
(adevarat potential al zonei) constituic unul din motoarele si obiectivele Abrudului. Prea putine
administratii locale au nteles ¢4 sansa unei dezvoltiri mai rapide este cooperarea cu alte administrati
§1 conectivitatea la nivel interurban si intraregional prin coalizarea si crearea unor poli de crestere
economicd. Conectivitatea este unul dintre principalele atuuri pe care o economie le poate avea pentru
a-§i asigura dezvoltarea competitivd. Abrudul a pierdut prin pozitionarea geografici care nu-i asigura
0 conexiune rapidi la pietele de desfacere din tara si de peste hotare in special in ce priveste industria
usoara, confectiile §i turismul precum si promovarea mestesugurilor si handmade-urilor locale.
Aditional, conectivitatea permite un mai bun flux al resurselor, in special a celor umane,
punénd presiune atit asupra agentilor economici cit si asupra angajatorilor pentru a-si dezvolta
competitivitatea. Conectivitatea in mai multe segmente precum transportul, pietele de desfacere,
turismul $i mediul HoReCa, proiectele europene si atragerea de fonduri constituie tinte pe care

Abrudul trebuie sa le atingd pentru o dezvoltare durabila gi sindtoasi. Un oras care vrea si se dezvolte
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armonios este unul care este conectat intern §i international, ai cirei cetiteni si beneficieze de un
sistem educational ridicat, in localititi prietenoase cu mediul si care si asigure o calitate a vietii
ridicatd. Este un oras conectat la tehnologie si la societatea digitald (asa numit3 conectivitate TIC si
SMART), un orag conectat le tehnologiile moderne si la cele ale viitorului, un oras conectat la
proiectele europene si la trendul oragelor din Romania si de peste hotare. Acestea trebuie si fie cateva
dintre fintele pe care Abrudul trebuie si le atingd. Planificarea dezvoltirii retelelor de transport de
persoane pentru facilitarea mobilitatii necesitd si o abordare regionali, in contextul in care numeroase
deplasari se desfasoard in afara limitelor administrative ale unui oras/judet. Una dintre solutiile privind
optimizarea §i echilibrarea sistemului de transport de persoane consti in cresterea nivelului de
competitivitate a transportului public de cilatori intra §i interjudetean, astfel incit acesta si devini o
alternativa atractivd in raport cu varianta transportului rutier individual. Infrastructura judeteans de
transport subdezvoltati constituie o barierd pentru mobilitatea persoanelor si a traficului de marfuri in
conditii facile in termeni de timp si siguranti. Accesibilitatea si conectivitatea nu sunt inci suficient
de bine dezvoltate, ceea ce impiedica o dezvoltare teritoriala echilibrati.

Siguranta rutierd reprezintd o provocare, in conditiile in care, drumurile cu o singuri bandi pe
sens sunt recunoscute ca fiind cel mai periculos tip de drum, cu medii de risc mult mai mari dect
autostrdzile. Tindnd cont §i de tendintele de crestere ale gradului de motorizare, existd un risc ridicat
de sporire a numdrului de accidente rutiere in anii urmétori daca nu se iau masuri preventive de crestere
a sigurantei rutiere pe drumurile publice. O infrastructurd eficientd pentru transportul public urban,
intra gi interjudetean, va duce la beneficii imediate pentru mediu, dar si 0 mai buni mobilitate a fortei
de munci si conectivitate cu centrele economice, atractiile turistice, etc. De aceea, Abrudul trebuie si
se focuseze i s continue demersurile §i pentru modernizarea si extinderea retelei de drumuri judetene
care asigura conectivitatea.

Abrudul trebuic si tind seama si de obiectivele Agendei 2030 si Cadrului strategic european,
care incurajeaza investitii in infrastructurd, conectivitate §i echipamente digitale si de asemenea
conectivitatea in domeniul educatiei prin conectarea la o infrastructurd educationald la nivel regional
si national, chiar international. Principiul conectivitatii previzut in diferitele directive si documente
europene §i nationale, trebuie sd constituie gi una din liniile directoare din viitoarele documente

programatice si de dezvoltare durabila ale orasului Abrud precum si o prezentd continui in discutiile

despre mobilitate.



5.10. Echilibrarea demografici prin reducerea migratiei i readucerea abrudenilor plecati in
striinitate

Cazul Abrudului ar putea fi unul tipic pentru ilustrarea migratiei fortei de munci si mai ales a tinerilor.
In conditiile falimentirii unor intreprinderi, in conditiile diverselor schimbari legislative in plan
national, datorita lipsei unei strategii de dezvoltare coerente si a unui plan de actiune cu misuri concrete
pentru dezvoltarea sau revigorarea unor sectoare ale economiei si pentru asigurarea unei piete de munci
stabile, cu locuri de munca in Abrud, multi abrudeni au plecat la munci in alte tiri, din dorinta de mai
bine. Fenomenul migratiei poate fi redus printr-o serie de politici locale, corelate cu cele nationale si
europene. Conectivitatea constituie o solutie pentru dezvoltarea Abrudului in consonanti cu alte orase
din judet sau din alte judete, conectivitate care poate si se manifeste in mai multe domenii ale vietii si
activitdtii : de la educatie, la turism , la ocupare fortei de munci pe piete de munci din apropierea
Abrudului, la dezvoltarea economicé prin colaborarea stakeholderilor din mai multe zone, localitati.
Un alt obiectiv pe care Abrudul trebuie sa il atinga este crearea de politici sociale pentru atragerea celor
care doresc sd plece sau a celor plecati, pe piata muncii din Abrud i imprejurimi. Participarea
cetitenilor la luarea de decizii, ascultarea opinici lor prin intermediul barometrelor si sondajelor
constituie factori importanti si determinanti pentru ca abrudenii si rimani sau si revind acasi. De
asemenea, administratia abrudeand poate Iua si o serie de masuri sociale, protectioniste pentru atragerea
sau fixarea fortei de munci in plan local prin acordarea de scutiri la plata unor taxe sau impozite locale
sau prin acordarea unor beneficii compensatorii. Migratia tinerilor poate fi ameliorati nu doar prin
crearea de locuri de muncd in sectoare deja existente, dar si prin incurajarea antreprenoriatului si a
solutiilor si oportunititilor oferite de o afacere. Un prim obiectiv in reducerea fenomenului migrationist
si in echilibrarea categoriilor de varsti si a celor profesionale il constituie identificarea si analizarea
factorilor care determina plecarea abrudenilor si al doilea obiectiv il constituie identificarea unor solutii
pentru ameliorarea acestui proces si echilibrarea demografica a balantei intre cei tineri si varstnici dar
s1 solutii pentru re-atragerea celor plecati deja, un bun exemplu fiind cel practicat in orase din vestul
tarii, unde loturi de teren sunt date gratuit pentru constructia de case, sau unde sunt scutiti de anumite

taxe romanii care se intorc si se stabilesc din nou in oras.

5.11. Dezvoltarea autoguvernirii locale prin crearea de institutii inclusive si dezvoltarea unui
parteneriat cu cetitenii orasului

Guvernantd democraticd locali: proces de luare a deciziilor privind politicile publice si de punere in

aplicare a acestor politici, care incurajeazi participarea tuturor partilor interesate dintr-o localitate
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(societatea civild si toti stakeholderii din diferite domenii), consolideazi responsabilitatea fata de
cetifeni si receptivitatea la exigentele sociale, in interesul general. Guvernanta democratici locali si
descentralizarea constituie un cadru favorabil luptei impotriva siriciei si nedreptitilor, care permite
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si respectarea drepturilor omului (inclusiv a
drepturilor economice, sociale si culturale). Guvernanta democratici locali, prin implicarea tuturor
actorilor interesati in elaborarea, punerea in aplicare §i evaluarea politicilor locale, incurajeazi o
dezvoltare receptivi la drepturile si exigentele populatiei, in special a celor mai vulnerabile grupuri.
Abrudul nu ar trebui si faca exceptie de la acest trend pozitiv, vizibil tot mai frecvent azi in orasele si
localitatile din tard. Autoritatile locale abrudene alese joacd rolul de agenti catalizatori ai guvernantei
locale si ai dezvoltirii Abrudului in virtutea legitimititii lor democratice, a proximititii lor de cetiteni
si a capacititii lor de a mobiliza actorii locali. In contextul politicilor de descentralizare si in
conformitate cu principiul subsidiarititii, este important si se consolideze autoguvernarea locali prin
punerea la dispozitia autoritatilor locale a competentelor si resurselor necesare. Politicile de
descentralizare si de guvemantd democraticd locald constituie pirti componente ale cadrului
institutional statal, contribuie la reforma acestuia si la consolidarea legitimititii actiunii publice.
Sprijinirea, in cadrul unei abordiri sistemice, a dezvoltdrii capacititilor tuturor actorilor
implicati In guveranta locald (la nivel individual, organizational i institutional), acorddnd o atentie
deosebitd aspectelor legate de gen. Pentru a sprijini in mod eficient guvernanta democratici locali si
descentralizarea, este nevoie de vointa politica si de un cadru juridic national, regional si local care si
prevadd explicit repartizarea rolurilor, responsabilititilor si resurselor intre actorii existenti in
comunitate si sd fixeze conditiile care stau la baza unei guvernante partajate. Abrudul poate urmari
exemplul bun al orasului Alba Iulia, care in ultimii ani a investit masiv in cetitenii s#i si in
autoguvernarea gi gestionarea cit mai mult a resurselor la nivel local si pentru binele comunititii. Este
nevoie si la Abrud de o catalizare a stakeholderilor, de parteneriate publice-private si de o participare
si implicare intensd a cetdtenilor in crearea politicilor publice precum si in ceea ce priveste implicarea

in diverse proiecte si cea prin bugetare participativa.

5.12. Dezvoltarea de parteneriate pentru dezvoltare cu universititi si organizatii independente
cu expertiza in diferite domenii

Dezvoltarea unui orag precum Abrudul constd si in atragerea tinerilor prin diverse masuri venite in

sprijinul lor §i pentru ocuparea lor si in pregitirea lor pentru diferitele domenii de activitate din zoni.
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Un minus pentru multe orase azi este lipsa de corelatie si coordonare intre administratiile locale,
universitdti §i scoli, in ideea in care o serie de tineri invati si se pregdtesc pentru domenii care in
comunitatea lor sau in arealul orasului lor si al teritoriilor imediat invecinate nu au acoperire pe piata
muncii. O mai intensd colaborare intre administratia local3, scoli §i universititi in pregitirea tintat a
tinerilor i In oferirea unui pachet viabil de programe scolare curriculare si extracurriculare corelat cu
piata muncii constituie unul din vectorii dezvoltarii Abrudului. Astfel obiectivul central este tocmai
alinierea cererii de pe piata muncii cu pregitirea tinerilor si oferta educationali. Indeplinirea acestui
deziderat va conduce Ia stabilizarea pietei fortei de munci, la atragerea de capital uman si financiar in
Abrud si in zona limitrofa si la diminuarea migratiei tinerilor si adultilor spre alte orase din tari sau de
peste hotare. Parteneriate cu Universititi de prestigiu precum UAB, UBB sau alte universititi din tard
sau cu firme care asigura reconversia profesionald si formarea si calificarea / recalificarea oamenilor
constituie trebuie si fie tinta administratiei locale in subordinea cireia sunt institutiile de invatdmant
locale din punct de vedere administrativ. Parteneriate pot fi incheiate si cu firmele de reconversie
profesionala in urma unor analize clare si a unor sondaje atét in rindul angajatorilor , cét si in randul

institutiilor responsabile de pregitirea formala a adultilor.

5.13. Dezvoltarea unei vieti culturale prin valorificarea traditiilor locale §i promovarea unei
identititi culturale si istorice distincte

Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022 (SCPN 2016-2022) este un document de
politici publice pe termen mediu care defineste, in principiu, politica Guvernului Romaniei in domeniu,
conturdnd un orizont al activitatii publice pentru o dezvoltare culturald echilibrata, durabil3, inteligent,
in beneficiul tuturor celor direct implicati in activitati culturale si al societatii in ansamblul siu. SCPN
2016-2022 recunoaste demersurile autoritatilor publice pentru planificare culturald si apreciaza drept
pozitivd elaborarea de strategii locale si judetene care orienteazi si fundamenteazi misurile luate in
ceea ce priveste actiunile culturale, finantérile, investitiile, reglementirile si alte decizii care au impact
asupra ecosistemului cultural local si regional. In acest sens, se are in vedere stabilirea unui mecanism
interinstitutional de cooperare pe verticald pentru corelarea sau preluarea prevederilor SCPN 2016-
2022 la nivel local si dezvoltarea unui mecanism de monitorizare in acord cu tintele si obiectivele de
dezvoltare stabilite la nivelul strategiei. Cultura - Factor de Dezvoltare Durabila reafirma importanta
identitatii si a specificitatii locale si regionale, care implica nevoia de protejare a patrimoniului cultural
s1 de constientizare a valorii acestuia de cétre comunitate din Abrud. Aceste obiective converg spre
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pozitionarea culturii de cétre administratia locald din Abrud si din alte orase ca un al patrulea pilon al
dezvoltarii durabile, aldturi de economie, domeniul social §i problematica de mediu. Misurile sustin
contributia culturii si patrimoniului cultural la vitalitatea Abrudului si regiunii in care se afld, prin
punerea in valoare a elementelor de identitate locald si regionald si printr-o mai buni protejare a
patrimoniului cultural, care este si la Abrud si in localitatile apropiate si variat si dens. Pe de alt3 parte,
introducerea peisajului cultural in cadrul Codului Patrimoniului Cultural i dezvoltarea de politici
specifice subsecvente va asigura o coordonare a politicilor integrate de mediu si de patrimoniu la nivel
national.
Valorificarea potentialului economic depinde de viabilitatea ecosistemului cultural-creativ, prin toate
functiile sale (creatie, productie, editare, diseminare, comert, prezervare, educatie culturali,
management, reglementare). Administratia abrudeand in parteneriat cu alte institutii si ONG uri trebuie
sd investeascd in cultura locald si zonald deoarece cultura este din ce in ce mai mult considerati nu doar
un bun care trebuie protejat, ci §i o resursa care contribuie la cresterea economica prin crearea de locuri
de munca, prin diversificarea initiativelor antreprenoriale si a surselor de venituri, prin ponderea tot
mai importantd pe care o are In comertul international. Tinerii au un mare potential creativ si constituie
un public receptiv fatd de nou si fatd de promovarea noilor tendinte, fiind consumatori culturali
participativi. TIC reprezinta un factor de stimulare a creativittii si inovarii, de democratizare a actului
de culturd, de internationalizare a ofertei culturale si de promovare a operatorilor culturali. Digitizarea
patrimoniului are beneficii sociale, culturale i economice si poate fi o solutie pentru prezervarea
patrimoniului cultural pentru arhive, biblioteci, muzee etc. Constientizarea legaturii dintre patrimoniul
natural §i cel cultural si a spectrului larg al patrimoniului cultural - natural — de la elemente naturale la
situri istorice, atdt in mediul rural, cét si in cel urban — presupune ca dezvoltarea teritoriald durabila si
includa necesitatea de a prezerva acest patrimoniu ca bun comun al tuturor, valorizarea practicilor si
cunoasterii locale, inclusiv in ceea ce priveste gestiunea resurselor de mediu, promovarea identititii si
diversitatii teritoriilor. Pentru cresterea coerentei si stabilitatii politicilor culturale este nevoie de o
consolidare a colabordrii intre operatori culturali publici §i privati §i instituirea unor practici durabile
de cooperare Intre autorititile de nivel central si local.

Performanta, competitivitatea, inovarea depind de dezvoltarea unor parteneriate eficiente intre
sectorul cultural si alte sectoare, de cooperarea intre structuri de la nivel local (abrudean), regional si
national si intre operatori culturali, de dezvoltarea publicului, a participarii cetitenilor si a implicirii

comunitatilor, de consolidarea capacititii organizationale, de dezvoltarea resurselor umane, de educatia



si formarea pe tot parcursul vietii. Cultura insdsi este un fenomen transversal si integrator, agadar

schimbarea §i dezvoltarea culturald nu se pot realiza independent de alte domenii —educational,

economic, social, turismul, de mediu.

5.14. Dezvoltarea unei politici de mediu coerente axate pe combaterea schimbirilor climatice si
crearea unui mediu prietenos pentru locuitori

Politica de mediu reprezintd totalitatea obiectivelor si priorititilor de mediu, a metodelor de
reglementare §i a instrumentelor de implementare a acestora, concepute pentru asigurarea utilizarii
durabile a resurselor naturale si prevenirea degradirii calititii mediului.

In ultimii ani a devenit din ce in ce mai evidenti necesitatea sporirii cooperarii dintre mediul academic
$i administrafia publicé printr-o mai bund cunoastere reciproca si transfer de expertizi si competente.
In acest sens, stimularea participarii studentilor la diferite programe de practica in cadrul institutiilor
publice joaca un rol cheie in asigurarea unei tranzitii eficiente de la scoald la viata activa, asigurand
Imbundtitirea gradului de cunostinte al studentilor, dar si o mai atenti calibrare a continutului
programei academice in raport cu nevoile pietei muncii si cu nevoile protejirii mediului si reducerii
poludrii, cu regenerarea spatiilor urbane poluate din Abrud si cu refunctionalizarea acestora.
Obiectivele ce stau la baza construirii politicii de mediu:

1. Conservarea, protectia si imbunétitirea calititii mediului.

2. Protectia sanatatii umane.

3. Utilizarea prudenti si rationald a resurselor umane.

4. Promovarea de mésuri la nivel local §i regional, in vederea tratirii problemelor regionale de mediu
si nu numai.

Anul 1992 marcheaza implementarea Strategiei Nationale de Protectie a Mediului, reactualizati apoi
in 1996 si in 2002. Strategia cuprinde doud parti §i prezinta resursele naturale, elemente privind starea
economicd, calitatea factorilor de mediu, principii de protectie a mediului, priorititi si obiective (pe
termen scurt pana in 2005, pe termen mediu pani in anul 2010 si pe termen lung pani in 2013). in anul
2008, Roménia a adoptat Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabili in scopul alinierii tarii noastre
la noua filosofie de dezvoltare durabild a Uniunii Europene si care trebuie transpusi in orice comunitate
locala, iar Abrudul poate si creascd din mai multe puncte de vedere daca urmeazi principiile si
politicile de mediu. Administratia locald din Abrud este, alaturi de alte primarii, direct responsabili
pentru amenajarea, gestionarea, protejarea spatiilor verzi, pentru implementarea de programe care si
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presupund reducerea noxelor, incurajarea mobilitatii prin mijloacele de transport in comun si

alternative, reducerea amprentei de carbon si eficientizarea energica a unor cladiri din Abrud.

5.15. Dezvoltare urbani prin regenerarea spatiilor urbane, reconditionarea cladirilor cu
importanti istorici, amenajarea spatiilor publice in acord cu nevoile functionale din perspectiva

locuitorilor

La directiile pentru dezvoltarea culturald am amintit despre importanta aducere la viata, a vitalizirii
spatiilor istorice din Abrud si a spatiilor sociale prin diversificarea ofertei, prin refunctionalizarea unor
cladiri dezafectate, prin transformarea lor in centre culturale sau de petrecere a timpului pentru categorii
de varstd variate. Reconditionarea cladirilor istorice din Abrud, folosirea unor spatii parasite pentru
dinamizarea vietii culturale, promovarea handmade — urilor, a traditiilor constituie citeva misuri
potrivite pentru ca Abrudul §i centrul siu sau anumite zone si fie mult mai vii, mult mai dinamice si
mai atractive turistic, economic §i cultural.

Administratia din Abrud, doreste de asemenea amenajarea Centrului istoric prin reamenajarea,
conservarea §i punerea in valoarea a centrului istoric al oraselor si a principalelor obiective turistice si
prin conectarea acestora. De asemenea, viziunea de dezvoltare a orasului presupune §1 regenerarea
urband si utilizarea unor cladiri sau spatii, n special pentru crearea de centre pentru tineri, varstnici,

pentru amenajarea unor locuri de joaci in aer liber, aceste actiuni fiind in sinergism cu Strategia de

Dezvoltare a Judetului Alba.

5.16. Interactiunea om-animal in contextul orasului Abrud

Interactiunea cu animalele are un impact pozitiv asupra sinititii umane si influenteazi calitatea vietii.
Animalele de companie au un impact pozitiv asupra dezvoltirii copiilor si sunt utilizate in cadrul multor
terapii.

fn cazul céinilor, cu stdpan sau al cdinilor fari stdpan de pe domeniul public apar o serie de probleme:
zgomote, distrugerea si murdirirea unor spatii publice, mirosuri, muscituri sau atacuri, zoonoze,
animale pierdute sau furate, competitia pentru spatiul de plimbare.

La nivelul orasului Abrud se vor avea in vedere rezolvarea unor probleme legate de interactiunea om

animal cum sunt;

1. Spatii neadecvate de plimbare a céinilor (off leash zones)



2. Lipsa comportamentului responsabil al proprietarilor de animale de companie: abandonul, cruzimea
fatd de animale, nevaccinarea, sterilizarea (cu exceptia animalelor cu pedigree) si ciparea animalelor

conform obligatiilor legale;
3. Nivelul redus de educatie cu privire la animale de citre populatia general: stereotipuri,

comportamente nepotrivite, conflicte;

4. Lipsa unui cadru legal urban cu privire la acomodarea urbani a animalelor (HCL);

5. Gestionarea situatiei cainilor fard stipan: inmultirea acestora, transporturile ilegale de céini pe
domeniul public al orasului etc.;

6. Lipsa cooperdrii dintre administratia locali si specialisti in relatia om -animal, etologi, ONG-uri
specializate.

Administratia locald va face demersuri pentru:

1. Imbunatitirea cadrului normativ (prin reglementiri ale autoritétilor locale) cu privire la acomodarea
urband a animalelor;

2. Dezvoltarea facilitatilor urbane pentru accesul cdinilor ghizi pentru persoanele cu dizabilitati;

3. Imbunititirea infrastructurii urbane si a conditiilor legate de plimbarea animalelor de companie;

4. Cresterea nivelului de educatie cu privire la interactiunea om-animal — detinerea responsabild de
animale, cunoagterea comportamentului animalelor din mediul urban etc.

5. Imbunititirea situatiei cinilor fard stapén si a animalelor silbatice din zona orasului;

6. Sterilizarea animalelor de pe domeniul public pentru stoparea inmultirii acestora si ciparea lor;

Implementarea acestor masuri va face orasul Abrud un oras prietenos cu animalele contribuind in felul

acesta la cresterea calitatii vietii locuitorilor.
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Capitolul VIIL.

Consultarea publica in procesul de elaborare a SIDU Abrud

Actualizarea strategiei integrate de dezvoltare urbanid a este rezultatul unui proces
participativ, care implici factorii de decizie, institutiile publice, oamenii de afaceri, asociatiile si
organizatiile non-guvernamentale, cetitenii, in vederea stabilirii unor directii prioritare pentru
dezvoltarea orasului in orizontul de timp 2021-2030.
Cresterea transparentei si implicarea cetétenilor in luarea deciziilor publice este elementul de bazi
al unei bune guverndri, angajament asumat de citre Romania prin semnarea Pactului pentru o
guvernantd deschisi si o serie de documente legislative. Dincolo de obligativitatea informarii
cetétenilor cu privire la deciziile administrative, este necesard dezvoltarea unui culturi a dialogului
si consultarii cetitenilor, al ciror rezultat si fie integrat in deciziile care privesc dezvoltarea
comunitdtii. De asemenea, participarea activd a cetdtenilor la implementarea si monitorizarea
directiilor de dezvoltare si obiectivelor prioritare pentru orasul lor este esentiali pentru stabilirea
unei relatii de colaborare eficientd intre administratie si cetiteni. Cu cat cetitenii sunt mai implicati
in viata oragului lor, cu atit orasul devine mai atractiv, competitiv si dezvoltat.
Procesul de consultare publici privind SIDU a respectat prevederile Legii nr. 52 din 2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici.
Astfel, in cadrul procesului de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani a orasului
Abrud pentru perioada 2021-2030 a fost acordata o importanta ridicatd consultirii comunitati si a
factorilor interesati.

Instrumente de consultare si participare publica utilizate au fost:

1. Cercetare sociologica realizati in perioada februarie-martie 2021, care a utilizat ancheta
de teren bazatd pe chestionar ca metoda exclusivé de colectare a datelor (telefonic si fatd
in fata). Au fost avute in vedere §i rezultatele unui chestionar completat de citre cele 119
persoane in perioada februarie-martie 2021.

Profilul respondentilor, procentul femeilor si al barbatilor care au fost consultate se regisesc

in anexa 2 a prezentei SIDU.

2. Colectare de provocdri si solutii (platforma Facebook- pagina primiriei oragului Abrud)
Actiunile de implicare a pértilor interesate pentru elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urband au inclus §i colectarea de provociri si solutii urbane din partea
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locuitorilor Orasului Abrud.

3. Consultérile tematice au fost realizate cu alte institutii publice, cu operatori de utilitati, cu

reprezentanti ai prestatorilor de servicii i ai societatii civile.

Astfel in urma procesului de dezbatere publica a fost adoptatid Hotararea Consiliului Local nr.
130/2021, care reprezinti pozitia administratiei locale fatd de principalele proiecte de care orasul
are nevoie in urmitorii ani. Link de acces, aici: http://primaria-abrud.ro/wp-
content/uploads/2021/12/ABRUD-HCL-NR.-130-DIN-16.12.2021-aprobare-portofoliu-proiecte-
propus-de-UAT-Abrud-in-Strategia-Integrata-de-dezvoltare-20222-2030-site.pdf
Proiectele propuse exprimi o viziune care avantajeazi echiparea tehnico-edilitari, de mobilitate si
cresterea calittii locuirii, imbunitatirea si diversificarea serviciilor publice, imbunititirea si
valorificarea superioard a patrimoniului construit, incurajarea revirimentului economic local,
capitalul uman, deschiderea oragului spre noi oportunitiiti de dezvoltare.
in acest context, in perioada 18 ianuarie — 18 februarie 2022, am solicitat opinia fati de lista de
proiecte mai ales din perspectiva colabordrii urmdtorilor factori care ar putea contribui la

dezvoltarea urbana a localititi noastre:

Institutia Prefectului judetului Alba;

— Consiliului Judetean Alba;

— APA CTTA Alba;

— SC CUPRUMIN Abrud

— Directia deSanatate Publicd Alba;

— Inspectoratul Scolar Judetean Alba;

— Directia pentru AgriculturdJudeteani Alba,

— Agentia pentru Protectia Mediului Alba;

— Agentia Judeteani pentruOcuparea Fortei de Munci Alba;

— Directia Judeteandpentru Culturd, Culte §i Patrimoniu Cultural National Alba;
— Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Alba;

— Directia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Alba;
— Agentia Judeteand pentru Pliti i Inspectie Sociald Alba;

— Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba;




Casa de Asigurari deSanitate Alba;

Agentia de Plafi si Interventie pentru Agriculturd — Centrul Judetean Alba;
Garda Nationala de Mediu — Agentia Alba;

Agentia Nationald de Imbunitatiri Funciare - Filiala teritoriala;

Directia Silvica Alba;

Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Alba;

Casa Judeteand de PensiiAlba;

Inspectoratul Teritorial de Munci Alba;

Inspectoratul de Politie Judetean Alba;

Inspectoratul pentru Situatii de Urgents “Unirea”;

Inspectoratul de Jandarmi Judetean Alba;

Garda Forestiera Judeteand Alba;

Oficiul Judetean de Cadastru si Publicitate Imobiliard Alba;

Inspectoratul Judetean in Constructii Alba;

Directia Regionala de Statisticd Alba;

Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba;

Casa Corpului Didactic Alba;

Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier — Inspectoratul Judetean de
Control Alba;

Serviciul Judetean de Metrologie Legali Alba;

Autoritatea Rutierd Roména -Agentia Alba;

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Directia Regionald de
Drumuri §i Poduri Cluj, Sectia Drumuri Nationale Alba Iulia;

Registrul Auto Romén, Reprezentanta Alba;

Oficiul Judetean pentru finantarea Investitiilor Rurale Alba;

Centrul Regional de Prevenire, Evaluare §i Consiliere Antidrog Alba;

in urma acestui proces am primit raspunsuri de la:
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- Consiliul Judetean Alba care ne-a informat c3 prin Hotirarea Consiliului Judetean Alba
nr. 17 din 28 ianuarie 2021 a fost aprobati Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba 2021-2027,
precum gi portofoliul de proiecte pentru perioada 2021-2027, inclusiv proiectele cu privire la
unitatea administrativ-teritoriald Abrud si faptul ci ne aflim la inceputul perioadei de
programare 2021-2027, existd posibilitatea ca pe langa lista de proiecte din strategia mai sus
mentionatd s3 fie identificate noi proiecte, inclusiv in parteneriat.

- Agentia de Protectie a Mediului Alba care ne-a informat asupra procesului de depunerea

a SIDU Abrud in forma finala aprobata prin HCL in vederea obtinerii acordului de mediu.



Capitolul VIIL.
Managementul si implementarea SIDU Abrud

8.1. Structura de implemetare a SIDU Abrud

Pentru implementarea curentei strategii se constituie la nivelul orasului Abrud o structurd de
implementare care va avea 2 componente:

a) Structura de Implementare si management a SIDU Abrud, structuri interni in cadrul primariei;

b) Consiliul reprezentantilor externi, formati din reprezentanti din partea diverselor institutii
national si international;

A. Structura de Management si Implementare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband (SIDU)
din cadrul UAT Abrud are rolul de a monitoriza implementarea de acesteia. Aceasta va fi
constituitd din reprezentantii structurilor cu atributii din cadrul aparatului de specialitate al
primériei. Compozitia acesteia se va stabili prin decizie a primarului localitatii si va cuprinde
reprezentanti (directori, sefi de serviciu etc.) ai urmitoarelor structuri:

- Serviciul Urbanism Amenajarea Teritoriului, Dezvoltare Durabila, Achizitii Publice

- Serviciu Finaciar Contabil

- Serviciul de Administrare a Domeniului Public si Privat

-Directia de Asistentd Sociald

Aceasta structurd de la nivelul orasului Abrud va monitoriza procesul de implementare al SIDU si
va elabora rapoarte semestriale privind implementarea proiectelor de citre diferitele structuri din
cadrul UAT Abrud .

Responsabilii privind implementarea proiectelor din cadrul UAT Abrud sau a partenerilor acesteia
au urmatoarele responsabilitati:

- coordoneazd si monitorizeaza proiectele individuale de care este responsabil,

- atribuie responsabilititile echipelor/persoanelor din subordine si colaboratorilor;

- stabileste sedinte periodice;

- elaboreaza bugetul i planul pentru implementarea proiectului;

- supervizeaza activitatea echipelor/ persoanelor din subordine;
123
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- elaboreazi rapoarte semestriale privind stadiul proiectului

- ia masuri pentru diminuarea riscurilor

- propune mésuri de actualizare, completare si modificare cu privire la implementarea proiectelor
din portofoliu

B. Consiliul Reprezentantilor externi

Vor gestiona implementarea proiectelor care nu sunt in responsabilitatea primariei Abrud si cele
care sunt implementate in parteneriat cu primiria Abrud. Acestia pot fi:

- Consiliul Judetean Alba;

- Guvernul Romaéniei;

- Asociatia "Motii Tara de Piatrd”;

- Ministere de resort (Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale,
Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale);

- alte UAT-uri din judetul Alba;

- Universitatea ,,1 Decembrie 1918”;

- Camera de Comert, Industrie si Agriculturi Alba;

- Agentia Locald pentru Energie Alba;

- Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munci Alba;

- Inspectoratul Scolar Judetean Alba;

- Directia Judeteana pentru Culturd Alba;

- Institutii de culturd (Muzeul National al Unirii Alba lulia, Biblioteca Batthyaneum,

-Biblioteca Nationalid a Roméniei);

- Spitalul Judetean de Urgentd Alba;

- Casa Nationald de Asiguriri de Sinitate;

- Medici de familie;

- Colegiul Medicilor Alba;

- Agentia de Furnizare a Energiei Electrice Alba;

- Administratia National3 ,,Apele Roméne”;

- E.ON. Romaénia — Sucursala Alba;

- Agentia pentru Protectia Mediului Alba;



- Garda de Mediu;

- Directia de Sanatate Publicd Alba;

- Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului;

- Compania Nationali de Cii Ferate ,,C.F.R.” S.A;

- Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;

- operatori economici de nivel local, regional, national sau international;

- operatori din domeniul HORECA;;

- operatori din domeniul telecomunicatiilor;

- operatori de transport public;

-furnizori de formare profesionali;

- furnizori privati de servicii sociale;

- sindicate;

- dezvoltatori imobiliari;

- organizatii non-guvernamentale;

- alte institutii publice si entitdti private a cdror implicare se va dovedi necesari pe parcursul
implementirii proiectelor din portofoliu.

In activitatea de implementare a strategiei SIDU Abrud, primiria va relationa cu Consiliul
Partenerilor Externi prin:

- Invitatii oficiale transmise citre acesti parteneri in vederea stabilirii cooperarii;

- protocoale de colaborare, unde va fi cazul;

- rapoarte anuale pe care Primiria le va solicita, cu privire la evolutia proiectelor de care acestia

partenerii externi sunt raspunzitori.

8.2. Plan de actiune pentru implementarea SIDU Abrud

Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani a orasului Abrud reprezinti un angajament pe termen
lung asumat de administratia locald care implica realizarea unor investitii cu impact major pentru
dezvoltarea orasului Abrud. Implementarea proiectelor cuprinse in portofoliul de proiecte pentru
implementarea SIDU vor conduce la modernizarca orasului prin reabilitarea si dezvoltarea

infrastructurii locale, dezvoltarea infrastructuri sociale, educationale, de sanitate si a serviciilor



publice, imbunétitirea conditiilor de mediu si la dezvoltare economici care vor creste calitatea
vietii locuitorilor si a atractivitatii economice a orasului.

Strategia Integrati de Dezvoltare Urband propune un portofoliu de proiecte care urmeazi sa fie
implementate in perioada 2022-2030 si care reprezintd cadrul de referinti pentru selectarea si
prioritizarea actiunilor pe care trebuie si le intreprinda autoritatea locald in intervalul de timp
mentionat pentru dezvoltarea orasului.

Implementarea SIDU implici realizarea obiectivelor mentionate in Directiile strategice de actiune
prin intermediul carora se operationalizeazi viziunea de dezvoltare a orasului pe termen scurt i
pe termen lung. Punerea in practicd a strategiei necesita utilizarea tuturor resurselor disponibile
autoritatii locale (financiare, umane, materiale etc.) si obtinerea unor rezultate care pot fi evaluate
cantitativ si calitativ.

intregul proces de implementare ale SIDU va fi monitorizat si evaluat pentru remedierea
eventualelor probleme de management sau altd naturi care il pot afecta.

Metodologia evaludrii contine patru etape:

a) Evaluarea ex-ante: este realizati cu scopul de a verifica alocarea corecti a resurselor in acord
cu directiile strategice stabilite si obiectivele propuse pentru dezvoltarea orasului.

b) Evaluarea pe parcursul implementirii: are drept scop determinarea progreselor in
implementarea strategiei §i masura in care au fost atinse obiectivele strategice si se propun masuri
de remediere;

¢) Evaluarea intermediard: este realizatd pentru a determina relevanta, eficienta si eficacitatea
implementarii strategiei. Sunt stabilite doud evaluiri intermediare, prima in 2023 si a doua in 2026.
d) Evaluarea ex-post: se realizeazi dupd implementarea proiectelor pentru a determina daci
acestea si-au atins obiectivele, au fost obtinute rezultatele dorite, dacd a crescut calitatea vietii
locuitorilor si ce Tmbunétitiri pot fi aduse pentru viitor.

Evaluarea implementirii strategiei va avea in vedere §i urmitoarele aspecte /criterii:

1. Relevanta: proiectele propuse rispund cu adevirat nevoilor de dezvoltare a orasului asa cum
rezultd din studiul de fundamentare al strategiei;

2. Eficacitatea: rezultatele implementirii proiectelor propuse duc la obtinerea rezultatelor dorite;
3. Eficienta: raportul dintre rezultatele obtinute In urma implementrii proiectelor din portofoliul

pentru realizarea SIDU si resursele utilizate este multumitor;
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4. Impactul: Implementarea SIDU duce la obtinerea beneficiilor propuse pe domeniile cheie de
actiune propuse: dezvoltare economici, dezvoltare social, mediu, conectivitate;
5. Durabilitatea beneficiilor: beneficiile obfinute in urma implementirii proiectelor din portofoliu
sunt durabile in raport cu obiectivele strategiei;
6. Probleme apdrute in implementare: problemele apirute in procesul de implementare al
strategiei sunt analizate in raport cu prevederile legale si procedurile administrative.
Monitorizarea si evaluarea implementirii SIDU va fi realizati prin intermediul unui set de
indicatori mésurati anual. Structura de implementare a SIDU constituiti la nivelul orasului Abrud
va realiza trimestrial rapoarte de monitorizare si evaluare a implementirii SIDU.
Indicatorii care vor fi utilizati sunt cei previzuti la articolul 27, alineatul (4) din
Regulamentul UE 1303/2013:
-indicatori financiari referitori la cheltuielile alocate;
-indicatori de realizare referitori la operatiunile care primesc contributii;
-indicatori de rezultat referitori la prioritatea in cauza.
Rapoartele de monitorizare vor tine cont de normele, principiile, si standardele comune pentru
functionarea fondurilor structurale §i de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada 2021-
2030 care stabilesc indicatori comuni si prevederi specifice. Astfel, rapoartele de monitorizare si
evaluare vor contine informatii cu privier la toti acesti indicatori mentionati. De asemenea vor fi
raportate si indicatorii de rezultat in cazul fiecdrui proiect implementat. in baza acestor rapoarte
care aratd stadiul implementarii proiectelor si al impactului acestora se vor face recomandiri de
imbunatatire a eficientei acestora sau de remediere a problemelor. Rapoartele vor avea urmitoarea

structura:
1. Introducere: va contine informatii cu privire la perioada de monitorizare, sursele de date,

problemele Intdmpinate;

2. Capitolul 1: descrie sintetic activititile desfasurate in cadrul procesului de monitorizare;

3. Capitolul 2: activititile si masurile care au fost monitorizate la care se aduc recomandiri de
eficientizare;

4. Concluzii: aprecierea general cu privire la progresul inregistrat in implementarea SIDU si
propunerile si recomandarile de eficientizare a implementirii acesteia.

Procesul de implementare a SIDU va cuprinde urmaitoarele faze:



Faza 1 - finalizare, asumare si implementare SIDU;

Faza 2 - formularea i depunerea cererilor de finantare pentru perioada 2021-2030;
Faza 3 - semnarea contractelor de finantare cu autorititile de management;

Faza 4 - implementare proiecte contractate si derulare achizitii:

Faza 5 - monitorizare si evaluare a proiectelor individuale:

1. Finalizare, asumare si implementare SIDU

Aceastd faza va cuprinde formularea strategiei, consultarea publicd, obtinerea avizului privind
Evaluarea Strategicd de Mediu, aprobarea si asumarea SIDU prin HCL, raportul de preverificare
emis de SSDU, aprobare SIDU de citre ADR Centru, Stabilirca Structurii de Management si
Implementare, Stabilirea Consiliului Reprezentantilor Externi, intocmirea documentatiilor
tehnico-economice pentru proiectele de investitii selectate in cadrul portofoliului, obtinerea de
avize ce insofesc aceste documentatii de la ministerele de resort/institutii relevante, insugirea
indicatorilor prin Hotarare de Consiliu Local.

2. Formularea si depunerea cererilor de finantare pentru perioada 2021-2030 cuprinde activitatile
necesare completarii i depunerii cererilor de finantare, in conformitate cu ghidul solicitantului al
fiecdrui program operational.

3. Semnarea contractelor de finantare cu autorititile de management;

Aceasta presupune incheierea de contracte de finantare nerambursabili intre AM/OI si beneficiari
pentru proiectele propuse in portofoliu si declarate castigitoare in urma participarii la apeluri
comune lansate in cadrul programelor operationale si celor nationale.

4. Faza 4 - implementare proiecte contractate si derulare achizitii: cuprinde derularea propriu zisi
a proiectelor aprobate si finantate: managementul de proiect, coordonarea partenerilor,
comunicarea cu autoritatea finanfatoare, precum si pregitirea proceselor de achizitii publice
privind atribuirea contractelor de achizitii de produse, servicii sau lucriri aferente fiecarui proiect
finantat in parte.

5. Monitorizare §i evaluare a proiectelor individuale:

Cuprinde monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a proiectelor individuale pe baza

specificatiilor de proiect, a indicatorilor, precum si a modului in care acestea rispund cerintele

Programelor Operationale.
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Indicatori pentru faza 1
Dovada depunerii SIDU la Agentia pentru Protectia Mediului Alba;
Numarul de clarificari de neaplicare sau aplicare incorecti a SIDU din partea Agentiei pentru

Protectia de Mediu Alba;
Tip aviz emis de citre Agentia pentru Protectia de Mediu Alba, favorabil / favorabil cu observatii

/ nefavorabil;

Dovada depunerii SIDU la Agentia pentru Dezvoltare Regionali Centru;

Numadrul de clarificdri din partea Agentiei de Dezvoltare Regionald Centru; privind gradul de
indeplinire a specificatiilor cuprinse in Grila de verificare a conformititii administrative sia
admisibilitatii;

Existenta declaratiilor de admisibilitate SIDU de citre ADR Centru;

Dovada elaborarii Documentului Justificativ de citre Autoritatea Urbani si a prioritizarii
interventiilor pentru perioada 2014-2023;

Dovada realizarii documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele de investitii selectate in
cadrul portofoliului,

Sinergia dintre proiectele abordate in SIDU;

Dovada obtinerii avizelor ce insotesc aceste documentatii de la ministerele de resort/institutii
relevante si insusirea indicatorilor prin Hotirare de Consiliu Local;

Gradul de corelare intre problemele/nevoile identificate si domeniile de interventii propuse in
SIDU;

Gradul de corelare dintre obiectivele de dezvoltare formulate si portofoliul proiectelor SIDU;

Adaptarea portofoliului de proiecte cu posibile surse de finantare.

Indicatori pentru faza 2

Numiérul total de cereri de finantare completate si depuse;

Numér de cereri de finantare depuse de citre beneficiari unici, lideri de parteneri si parteneri;
Numdrul de cereri de finantare depuse pe domenii de activitate;

Valoarea totald LEI / Euro a ceretilor de finantare depuse;

Valoare LEI/ Euro a cererilor de finantare depuse pe programe cu finantare europeani si nationald;




Valoare LEI / Euro a cererilor de finantare depuse per PO, axi prioritard si prioritati de investitii;
Numdrul de cereri de finantare eligibile in urma procesului de verificare;
Valoare LEI/ Euro a cererilor de finantare eligibile per PO, axi prioritari si priorititi de investitii;

Numirul cererilor de finantare depuse i neeligibile in urma procesului de verificare

Indicatori pentru faza 3
Numir de contracte de finantare semnate;
Numar de contracte semnate per PO, axa prioritar3 si priorititi de investitii;

Valoare contracte semnate per PO, axi prioritard si prioritati de investitii.

Indicatori pentru faza 4

Numarul persoanelor care lucreaza la implementarea proiectelor contractante;

Numarul de organizatii implicate in implementarea proiectelor contractante;

Numarul de activititi derulate la nivelul fiecirui proiect;

Gradul de satisfactie al beneficiarilor;

Numarul de achizitii a serviciilor/bunurilor/lucrarilor la nivelul fiecirui proiect contractat;
Numar de probleme / tip de problemd inregistrate pe perioada procesului de achizitie
publicd (descriere/cauzi);

Asigurarea transparentei in implementarea cu succes a proiectelor finantate si atingerea

obiectivelor stabilite prin SIDU.

Indicatori pentru faza 5

Gradul de corelare intre planificarea aprobati, masurile efectiv implementate si
rezultatele obtinute.

Compararea rezultatelor planificate si a celor obtinute;

Procent de atingere a obiectivelor propuse la nivelul fiecirui proiect implementat;
Rata de absorbtie a resurselor;

Impactul proiectelor implementate asupra comunittii din orasul Alba Tulia;

Numarul de rapoarte de monitorizare si evaluare periodice si finale anuale.



REPERE BIBLIOGRAFCE

Cace, Sorin, Dezvoltare comunitard si construirea capacitifii comunitare, in Jurnalul practicilor
pozitive comunitare, nr.1-2/2003

Chelcea, S., 2001, Metodologia cercetdrii sociologice: metode cantitative si calitative, Editura
Economica, Bucuresti.

Davidova, Sophia. 2011. ,,Semi-Subsistence Farming: An Elusive Concept Posing T. horny Policy
Questions”. Journal of Agricultural Economics 62(3):503-24.

Mihalache, F, Mediul rural intre 1990 si 2020. Transformdri si decalaje. Editura Presa Universitari
Clujeana, 2020

Fraser, H., ,,Four different approaches to community participation”, in Community Development
Journal Vol 40 No 3 July 2005 pp. 286-300;

Marina, Lucian,Cercetarea social actuald.Metode si tendinte, Editura Accent, 2018.

MMIS, 2019, 4naliza-diagnostic privind incluziunea sociali i situatia grupurilor vulnerabile in
Romadnia,

Preotesi, M, 2013. ,,Mecanisme si factori ai subdezvoltirii comunitatilor. O analizd in mediul rural
romdnesc”: Sociologie Romdneascd 11(4):75-89.

Preotesi, Mihnea, coordonator, 2015. Activizarea comunititilor din perspectiva procesului
educafional. Actori, mecanisme, factori, Editura Pro Universitaria, 2015;

Preotesi, M, 2009, Reprezentarea sociald a statului- factor structurant al strategiilor de raspuns
la provocdrile mediului. O analiza in mediul rural romdnesc , Anuarul Universitatii Petre Andrei,
Editura Universititi Petre Andrei, Iasi: 487-513;

Preotesi, M, Factori stimulativi/blocanti ai inovatiei sociale in mediul rural roménesc.Studiu de
caz: comuna Bughea de Sus, jud. Arges” Calitatea Vietii, nr.1-2/2009;

Preotesi, M, 2008, Contexte locale de furnizare a bundstdrii si increderea interpersonald §i
institufionala. O analizd in mediul rural romdnesc , Calitatea Vietii nr.1-2 / 2008

Preotesi, M,Tomescu,C, Anghell, 2020, Tipologii ale subdezvoltirii §i marginalizarii in
localitdtile rurale §i oragele mici din Romdnia, Raport de cercetare intermediar, Academia Romani
Preotesi, M,Tomescu,C, A preliminary analysis of the results in the project ‘Typologies of
underdevelopment and marginalization in rural localities and small towns in Romania‘, Journal of

Community Positive Practices, XX(3) 2020, 3-20. Articol realizat in cadrul Grantului de cercetare



Nr. GAR-UM-2019-X1-5.6-7/ 15.10.2019, cu denumirea Tipologii ale subdezvoltirii si
marginalizérii in localititile rurale si oragele mici din Romania (MARGINALRURAL), grant
realizat cu sprijin financiar din Fondul Recurent al Donatorilor, aflat la dispozitia Academiei
Roméne si gestionat prin Fundatia ,,PATRIMONIU” GAR-UM-2019

Preotesi, M, 2015, Dezindustrializare si subdezvoltare in tranzitia romdneascd .Strategiii
individuale/ colective/ politici de rdspuns.Studiu de caz: Valea Jiului, ICCV, 2015..

Preotesi, Mihnea, capitolul Subdezvoltare sociald, in Zamfir, Citilin, Stinescu, Simona, coord.,
Enciclopedia dezvoltarii sociale, Polirom, 2007,p.565,566;

Preotesi, M, 2020, Analiza impactului diferentiat al dinamicii bundstirii individuale asupra
dezvoltdrii locale in ruralul roménesc.O analizd in cdteva localitifi rurale §i orase mici din zone
montane §i submontane.Raport elaborat In cadrul programului de cercetare Politici sociale si
optiuni strategice, coord. Citilin Zamfir, Iulian Stinescu, ICCV, Academia Romani

Rostow W W. (1959). The Stages of Economic Growth , The Economic History Review, New
Series, Vol. 12, No. 1 (1959): 1-16, Blackwell Publishing on behalf of the Economic History
Society, disponibil la https://www.ufif br/oliveira_junior/files/2009/06/rostow.pdf

Rotariu, T., Ilut, P., 1997, Ancheta sociologica si sondajul de opinie. Teorie si practici, Polirom,

Tasi
Sandu,D, 1999. Dezvoltare si siricie in satele Romaniei, Revista Sociologic Roméineasci, nr.
4/1999, :117-138

Sandu, D, 1999. Spatiul social al tranzitiei, Iagi: Polirom.

Sandu, D, (2001). Cum ,ajungi” intr-un sat sirac: drumul sociologic, Revista Sociologie
romaneascd, nr.1-4/2001: 153-171

Sandu,D,2011, Social Disparities in the Regional Development and Policies of Romania’.
International Review of Social Research 1(1):1-30.

Voicu B., Arpinte D., Petrescu C., Preotesi M., Tomescu C., 2010, Note de cercetare despre
studiul comunitdtilor rurale in Romania de astazi, in Revista Sociologie Roméneasci, vol VIII,

nr. 2/2010, p. 118-144
hitp://www.arsociologie.ro/arhiva-sociologie-romaneasca?id=78:sumar-2-2010&catid=19

Zamfir, Citidlin, Stinculescu, Manuela, Stoica Laura,coordonatori, Proiectarea dezvoltirii

sociale.Ghid metodologic, ICCV,ICCV,ISR, Facultatea de Sociologie §i asistentd sociald, 2017

132



Zamfir, C., Incertitudinea — o perspectiva psihosociologici, in Zamfir C., Spre o paradigmi a
gndirii sociologice, Iasi, Editura Cantes, 1999, p. 327-364

htips://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

ANEXE

Anexa 1

Principalele evolutii locale si zonale, din perspectivi demografici si socioeconomica

Evolutia populatiei oraselor din zona Muntilor Apuseni judetul ALBA 1992-2020
(populatia dupa domiciliu, Tempo online)
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Anexa 2.

Date statistice pe 3 esantioane de oportunitate- ancheta de teren Abrud februarie-martie 2021

Date prelucrate in programul de analizi de date SPSS

Esantionul 1 Frequency Table esantion 1- personal administratie publica

en
Frequency |Percent |Valid Cumulative
Percent Percent
Masculin 11 50,0 50,0 50,0
Valid  Feminin 11 50,0 50,0 100,0
Total 22 100,0 100,0
Categ_varsta
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
16-30 ani 4 18,2 18,2 18,2
31-60 ani 15 68,2 68,2 86,4
Valid
61 ani si peste 3 13,6 13,6 100,0
Total 22 100,0 100,0
Ocupat
Frequency | Percent | Valid Cumulative
Percent Percent
Valig O3t inclusivy,, 100,0  [100,0 100,0
fermieri
Tip_esantion
Frequency |Percent |Valid Cumulative
Percent Percent
., Esantion MP
Valid administratie publica 22 100,0 100,0 100,0




Prioritate_ Lipsa_locuri_de_munc

Frequenc | Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Yy
Prima prioritate 17 77,3 89,5 89,5
A doua prioritate 1 4,5 53 94,7
Valid
A ftreia prioritate 1 4,5 5,3 100,0
Total 19 86,4 100,0
Missing System 3 13,6
Total 22 100,0

Rang_ Lipsa_locuri_de munc

Frequency |Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Problema nu are rang 3 13,6 13,6 13,6
A treia problema in rang 1 4,5 4,5 18,2
Valid A doua problema in rang 1 4,5 4,5 22,7
C;:og;z;?g"gi‘ga 17 77,3 77,3 100,0
Total 22 100,0 100,0

Prioritate_ Imbatr_populat

Frequen |Percent |Valid Percent |Cumulative Percent
Cy
Prima prioritate 2 9,1 20,0 20,0
A doua prioritate 3 13,6 30,0 50,0
Valid
A treia prioritate 5 22,7 50,0 100,0
Total 10 45,5 100,0
Missing System 12 54,5




Total l 22 ’ 100,0 '
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Rang_ Imbatr_populat

Freque [Percent |Valid Percent |Cumulative
ncy Percent
Problema nu are rang 12 54,5 54,5 54,5
A treia problema in rang 5 22,7 22,7 77,3
Valid A doua problema in rang 3 13,6 13,6 90,9
Cea mai importanta problema in rang 2 9,1 9,1 100,0
Total 22 100,0 100,0
Prioritate _ Saricia
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
Prima prioritate 1 4.5 7,7 7,7
A doua prioritate 8 36,4 61,5 69,2
Valid A treia prioritate 2 9,1 15,4 84,6
A patra prioritate 2 9,1 154 100,0
Total 13 59,1 100,0
Missing System 9 40,9
Total 22 100,0
Rang_ Siricia
Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative
Percent
Problema nu are rang 9 40,9 40,9 40,9
A patra problema in rang 2 9,1 9,1 50,0
Valid A treia problema in rang 2 9,1 9,1 59,1
A doua problema in rang 8 36,4 36,4 95,5
rC:lag mai importanta problema in 1 45 4,5 100,0




[ Total l 22 l 100,0 ' 100,0
Prioritate Educatie precara
Frequenc | Percent Valid Percent |Cumulative Percent
y
A doua prioritate 4 18,2 50,0 50,0
Valid A ftreia prioritate 4 18,2 50,0 100,0
Total 8 36,4 100,0
Missing System 14 63,6
Total 22 100,0
Range Educatie precara
Frequency |Percent |Valid Percent|Cumulative Percent
Problema nu are rang 14 63,6 63,6 63,6
A treia problema in rang 4 18,2 18,2 81,8
Valid
A doua problema in rang 4 18,2 18,2 100,0
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Migratia
Frequenc | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
y
A treia prioritate 3 13,6 60,0 60,0
Valid A patra prioritate 2 9,1 40,0 100,0
Total 5 22,7 100,0
Missing System 17 77,3
Total 22 100,0
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Rang Migratia

Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang |17 77,3 77,3 77,3
A patra problema in 5 9.1 9.1 86,4
rang
Valid
A ftreia problema in 3 13,6 13,6 100,0
rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate conditii_locuit_inadecvate
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
. Prima
Valid .. 1 4,5 100,0
prioritate
Missing System 21 95,5
Total 22 100,0
Rang conditii_locuit_inadecvate
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang 21 95,5 95,5 95,5
Valig Cca mai importantaf, 4,5 4,5 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0




Prioritate Transp_public sau infrastructura

Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
A douaf, 9,1 66,7 66,7
prioritate
valid A treiaf, 45 [333 100,0
prioritate
Total 3 13,6 100,0
Missing System 19 86,4
Total 22 100,0
Rang Transp_public sau infrastructura
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang |19 86,4 86,4 86,4
A ftreia problema in 1 45 45 90,9
rang
Valid _
A doua problema in 5 9.1 9.1 100,0
rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Fatade_degradate_centru
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Valid  Prima prioritate | 1 4,5 25,0 25,0
145
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A douaf 4,5 25,0 50,0
prioritate
A twela) 9,1 50,0 100,0
prioritate
Total 4 18,2 100,0
Missing System 18 81,8
Total 22 100,0
Rang Fatade_degradate centru
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang 18 81,8 81,8 81,8
A treia problema in rang | 2 9,1 9,1 90,9
. A doua problema in 1 45 45 95.5
Valid rang
Cea mai Importanta 1 45 45 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Blocuri degradate
Frequency | Percent
Missing System |22 100,0

Rang Blocuri degradate




Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Valig Froblema muaref,, 100,0  [100,0 100,0
rang
Prioritate Curatenie sau aspect general oras
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
A doual, 9,1 66,7 66,7
prioritate
Valid A trela), 4,5 33,3 100,0
prioritate
Total 3 13,6 100,0
Missing System 19 86,4
Total 22 100,0
Rang Curatenie sau aspect general oras
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang |19 86,4 86,4 86,4
A treia problema in 1 45 45 90,9
rang
Valid _
A doua problema in 5 9.1 9.1 100,0
rang
Total 22 100,0 100,0

Prioritate Caini_comunitari




Frequen |Percent Valid Cumulative
cy Percent Percent
A treia prioritate 2 9,1 66,7 66,7
Valid A patra prioritate 1 4,5 33,3 100,0
Total 3 13,6 100,0
Missing System 19 86,4
Total 22 100,0
Rang Caini_comunitari
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent

Problema nu are rang 19 86,4 86,4 86,4

A patra problema in rang 1 4,5 4,5 90,9
Valid

A treia problema in rang 2 9,1 9,1 100,0

Total 22 100,0 |100,0
Prioritate Spatii de recreere degradate
sau inexistente

Frequenc |Percent
y
Missing System |22 100,0
Rang Spatii de recreere degradate sau inexistente
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent

valig Froblema nu aref,, 100,0  |100,0 100,0

rang
Prioritate Persoane varstnice

Frequency |Percent [Valid Percent|Cumulative Percent

Valid  Prima prioritate 3 13,6 100,0 100,0
Missing System 19 86,4
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Total Izz J 100,0 ’
Range Persoane varstnice
Frequenc |Percent Valid Percent | Cumulative
y Percent
Problema nu are rang 19 86,4 86,4 86,4
Valig Ce@ mai importanta f, 13,6 13,6 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Persoane cu dizabilitati
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
A doa 4,5 25,0 25,0
prioritate
Valid A treia 136 750 100,0
prioritate
Total 4 18,2 100,0
Missing System 18 81,8
Total 22 100,0
Rang Persoane cu dizabilitati
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang |18 81,8 81,8 81,8
A treia problema in 3 13,6 13,6 95,5
rang
Valid .
A doua problema in 1 45 45 100,0
rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Copii in situatii de risc
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Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Prima prioritate | 1 4.5 50,0 50,0
valia dowaf 4,5 50,0 100,0
prioritate
Total 2 9,1 100,0
Missing System 20 90,9
Total 22 100,0
Rang Copii in situatii de risc
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang 20 90,9 90,9 90,9
A doua problema in 1 45 45 95.5
rang
Valid o
Cea mai importanta 1 45 45 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Persoane in risc de saracie, in special tineri
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Prima prioritate | 2 9,1 50,0 50,0
A doal, 4,5 25,0 75,0
prioritate
Valid
A pamay, 4,5 25,0 100,0
prioritate
Total 4 182  [100,0
Missing System 18 81,8
Total 22 100,0

Rang Persoane in risc de saracie, in special tineri
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Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang 18 81,8 81,8 81,8
A patra problema in 1 45 45 86,4
rang
Valid A doua problema in 1 45 45 90.9
rang
Cea mai 1mportanta 5 9.1 9.1 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0
Prioritate Tineri postinstitutionalizati
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Prima 1 4,5 50,0 50,0
prioritate
Vald A welaf, 45 (500 100,0
prioritate
Total 2 9,1 100,0
Missing System 20 90,9
Total 22 100,0
Rang Tineri postinstitutionalizati
Frequenc |Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
Problema nu are rang 20 90,9 90,9 90,9
A treia problema inrang | 1 4,5 4,5 95,5
Valid S
Cea mai 1mportanta 1 45 45 100,0
problema in rang
Total 22 100,0 100,0
Kg MA N;‘\\\




Prioritate Someri sau persoane fara o
ocupatie

Frequency | Percent

Missing System |22 100,0

Rangul mediu atribuit problemelor socioeconomice esantion 1- personal administratie

publica
Descriptive Statistics

N Mean Std. Deviation
Rang_ Lipsa locuri_de munc 22 4,18 1,763
Rang Siracia 22 2,14 1,935
Rang Imbatr populat 22 1,68 1,961
Range Educatie precara 22 1,27 1,751
Rang Fatade degradate centru 22 ,68 1,524
Rang Migratia 22 ,59 1,141
Rang Transp_public sau infrastructura 22 ,50 1,300
Rang Curatenie sau aspect general oras 22 ,50 1,300
Rang Caini_comunitari 22 ,36 ,953
Rang conditii_locuit_inadecvate 22 23 1,066
Rang Spatii de recreere degradate sau inexistente 22 ,00 ,000
Rang Blocuri degradate 22 ,00 ,000
Valid N (listwise) 22

Rangul mediu atribuit grupurilor vulnerabile esantion 1- personal administratie publica

Descriptive Statistics

N Mean | Std.
Deviation
Rang Persoane in risc de saracie, in special tineri 22 |,73 1,667
Range Persoane varstnice 22 |,68 1,756




Rang Persoane cu dizabilitati 22 |,59 1,297
Rang Copii in situatii de risc 22 |41 1,333
Rang Tineri postinstitutionalizati 22 |,36 1,217
Rang Someri sau persoane farao ocupatie 22 1,00 ,000
Valid N (listwise) 22
Correlations esantion 1- personal administratie publica
Correlations
Rang |Rang Rang
_ Imbatr p |Saricia
Lipsa | opulat
_locu
ri_de
_mun
c
Pearson Correlation 1 -,106 ,076
E;nsi:]ocuﬁ_ de mune SiE (2-tailed) 637 736
N 22 22 22
Pearson Correlation -,106 |1 ,225
Rang Imbatr_populat Sig. (2-tailed) ,637 313
N 22 22 22
Pearson Correlation ,076 |,225 1
Rang Saricia Sig. (2-tailed) , 736 [,313
N 22 22 22
Pearson Correlation ,353 |-,154 -110
Range Educatie precara Sig. (2-tailed) ,107 1,494 ,626
N 22 22 22
Pearson Correlation ,252 |-,104 =211
Rang Migratia Sig. (2-tailed) 258 |,647 346
N 22 22 22




Rang Pearson Correlation 530" |~ 192 -,247
conditillocult_inadec gio. (2-tailed) 011 393|268
N 22 22 22
Pearson Correlation 187 |-,345 -,218
Rang Transp public sau . .
infrastructura Sig. (2-tailed) ,405 |[,115 ,330
N 22 22 22
Pearson Correlation -,226 |-,402 -,065
Rang
Fatade_degradate centr Sig. (2-tailed) 313 1,064 773
Y N 2 |22 22
Pearson Correlation b D b
Rang Blocuri degradate Sig. (2-tailed)
N 22 22 22
Pearson Correlation -,229 |-,345 -,445"
Rang = Curatenie sau o0 ) 4ited) 306 [,115  |,038
aspect general oras
N 22 22 22
Pearson Correlation ,664" 1,039 -, 131
Rang Caini_comunitari
Sig. (2-tailed) ,001 |,862 ,560
N 22 22 22
Correlations
Range Rang Rang
Educatie Migratia conditii_locui
precara t_inadecvate
Pearson 353 252 -,530
Rang_ Correlation ’ ’ ’
Lipsa_locuri_de munc
Sig. (2-tailed) ,107 ,258 ,011
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conditii_locuit inadecv

ate

Rang Transp public sau

infrastructura

Rang

Fatade_degradate centr

u

N

Pearson
Correlation _

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

22
-,154

494
22

-,110

,626
22

22
, 798

,000
22

-,162°

,470
22

-,293

,186
22

-,127

375
22

22
-,104

,647
22

211

,346
22

, 798

,000
22

22
-,116

,608
22

-,209

,351
22

-,243

,276
22

22
-192

393
22

-,247

,268
22

-,162

470
22

-,116

,608
22

22
-,086

,704
22

-,100

,658
22




Pearson b b b
Correlation ) ) ’
Rang Blocuri degradate Sig. (2-tailed)
N 22 22 22
Pearson -,293 -,209 086"
. Correlation
Rang Curatenic sau
aspect general oras Sig. (2-tailed) ,186 ,351 , 704
N 22 22 22
Pearson -,290™ -207 -,085
Correlation
Rang Caini_comunitari i riled) ,190 355 /706
N 22 22 22
Correlations
Rang Rang Rang
Transp_public |Fatade degr | Blocuri
sau adate_centr |degradat
infrastructura |u €
Pearson Correlation ,187 -,226
Rang . .
Lipsa, locuri_de_munc Sig. (2-tailed) ,405 ,313
N 22 22 22
Pearson Correlation -,345 -,402
Rang Imbatr populat Sig. (2-tailed) 115 ,064
N 22 22 22
Pearson Correlation -,218 -,065
Rang Saricia Sig. (2-tailed) ,330 773
N 22 22 22
Pearson Correlation -,293 -,127
Range Educatie precara
Sig. (2-tailed) ,186 ,575




Rang Migratia

Rang

N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

conditii_locuit_inadecv Sig. (2-tailed)

ate

Rang Transp_public sau

infrastructura

Rang

N

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Fatade_degradate centr Sig. (2-tailed)

u

N

Pearson Correlation

Rang Blocuri degradate  Sig. (2-tailed)

Rang Curatenie
aspect general oras

N

Pearson Correlation

Y Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Rang Caini_comunitari Sig. (2-tailed)

Correlations

N

22
-,209
,351
22
-,086"
,704
22

22
,108
,632
22

22
,183
,415
22
,154™
,495
22

22
-,243
276
22
-,100
,658
22
,108
,632
22

22

22
300
,174
22
313
,156
22

22

22

22

22

22

22

22

22




Rang Rang Rang
Curatenie sau |Caini_comun | Spatii  de
aspect general | itari recreere
oras degradate
sau
inexistente
Pearson Correlation -,229 -,664
Rang . .
Lipsa locuri_de munc Sig. (2-tailed) 306 ;001
N 22 22 22
Pearson Correlation -,345 ,039
Rang_Imbatr populat Sig. (2-tailed) ,115 ,862
N 22 22 22
Pearson Correlation -,445 -, 131
Rang Siricia Sig. (2-tailed) ,038 ,560
N 22 22 22
Pcarson Correlation -,293 -,290
Range Educatie precara  Sig. (2-tailed) ,186 ,190
N 22 22 22
Pearson Correlation -,209 -,207
Rang Migratia Sig. (2-tailed) ,351 ,355
N 22 22 22
Pearson Correlation -,086" -,085
Rang
conditii_locuit_inadecv Sig. (2-tailed) ,704 ,706
e N 22 22 22
Pearson Correlation ,183 ,154
Rang Transp public sau . ;
infrastructura Sig. (2-tailed) 415 ,495
N 22 22 22
Pearson Correlation ,300 ,313
Sig. (2-tailed) ,174 ,156




Rang
Fatade degradate centr N 22 22 22
u
Pearson Correlation b b b
Rang Blocuri degradate  Sig. (2-tailed)
N 22 22 22
Pcarson Correlation 1 ,538 S
Rang - Curatenie Sig. (2-tailed) 010
aspect general oras
N 22 22 22
Pearson Correlation ,538% 1
Rang Caini_comunitari  Sig. (2-tailed) ,010
N 22 22 22
Correlations
Range Rang Rang Copii in
Persoane Persoane cu | situatii de risc
varstnice dizabilitati
Pearson 112 159 149
Correlation ’ ’ ’
Rang
Lipsa_locuri_de_munc Sig. (2-tailed) ,620 ,480 ,508
N 22 22 22
-eamon 135 -,016 289
Correlation ’ ’ ’
Rang_Imbatr_populat ;0 5 tailed) 549 943 192
N 22 22 22
Pearson 392 403 051
Correlation
Rang_ Sardcia Sig. (2-tailed) 071 063 821
N 22 22 22




Range Educatie precara

Rang Migratia

Rang

conditii_locuit_inadecv

ate

Rang Transp_public sau

infrastructura

Rang

Fatade_degradate centr

u

Rang Blocuri degradate

Rang Curatenie
aspect general oras

Rang Caini_comunitari

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

Sig. (2-tailed)
N

Pearson
Correlation

-,063

179
22

-,211

,347
22

-,087"

,701
22

-,156

487
22

,174

439
22

22
-,156

487
22

-, 155"

,156

,487
22

-,054

,811
22

-,102

,652
22

-,184

414
22

172

444
22

22
-,184

414
22

-,182

,174

438
22

,303

,170
22

-,069

,762
22

-,124

584
22

-,144

323
22

22
-,124"

,584
22

-,123




Sig. (2-tailed) ,491 417 ,987
N 22 22 22
Correlations
Rang Rang Tineri|Rang Someri
Persoane in [postinstitutio |sau persoane
risc de | nalizati farao ocupatie
saracie, in
special tineri
Pearson Correlation |-,015 ,145
Rang . .
Lipsa,_locuri_de_munc Sig. (2-tailed) ,948 ,519
N 22 22 22
Pearson Correlation |,147 ,031
Rang_ Imbatr populat  Sig. (2-tailed) 514 ,892
N 22 22 22
Pearson Correlation |,426 -,103
Rang Saricia Sig. (2-tailed) ,048 ,648
N 22 22 22
Pearson Correlation |,092 -,026
Range Educatie precara  Sig. (2-tailed) ,684 ,907
N 22 22 22
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