ROMANIA
JUDETUL ALBA
ORASUL ABRUD
PRIMARIA

Piata Eroilor, nr. 1, Abrud, judetul Alba
Tel.: 0258/780519, Fax: 0258/780265,
E-mail: primariaabrud@yahoo.com
primaria@primariaabrud.ro

Compartiment: COMUNICARE - RELATII PUBLICE
Nr.9 /15.09.2022

ANUNT

In conformitate cu prevederile art. 7 al Legii nr. 52/2003 privind Transparenta
Decizionala in Administratia Publica Locala, Primaria orasului Abrud, judetul Alba, supune
dezbaterii publice PROIECTUL DE HOTARARE privind aprobarea modificarii Organigramei si
Statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului in vederea infiintarii Unitatii
de Achizitii Publice Centralizate in Orasul Abrud judetul Alba.

Propunerile, sugestiile si opiniile referitoare la PROIECTUL DE HOTARARE supus
dezbaterii publice pot fi depuse la camera 12 Compartiment Comunicare — Relatii Publice al
Primariei orasului Abrud sau transmise prin posta in scris pe adresa Primariei orasului
Abrud, Piata Eroilor nr. 1, jud. Alba, prin fax la nr. 0258/780265 sau pe adresa de e-mail
primaria.abrud@primaria-abrud.ro sau primariaabrud@yahoo.com pana la data de
30.09.2022.

PROIECTUL DE HOTARARE privind aprobarea modificarii Organigramei si
Statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului in vederea infiintarii Unitatii
de Achizitii Publice Centralizate in Orasul Abrud judetul Alba poate fi consultat de cei
interesati la sediul Primariei orasului Abrud, Compartiment Comunicare - Relatii Publice.

PRIMAR, CONSILIER
ALBU CRISTWAN ALEXANDRU : RELATII PUBLICE,
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Roménia

Judetul Alba

Orasul Abrud
Consiliul Local
Nr.124 din 15.09.2022

PROIECT DE HOTARARE
Privind aprobarea modificiirii Organigramei si Statului de functii ale aparatului de specialitate
al primarului in vederea fnfiintirii Unititii de Achizitii Publice Centralizate in Orasul Abrud,
Judetul Alba

Consiliul Local al Orasului Abrud, Judetul Alba, Intrunit azi in sedintd ordinard, publici;

Luand in dezbatere Proiectul de hotirare nr.124 din 15.09.2022 privind aprobarea modificarii
Organigramei si Statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului in vederea infiintirii
Unitdtii de Achizitii Publice Centralizate in Orasul Abrud, Judetul Alba, initiat de Primarul Oragului
Abrud ;

Avénd in vedere:
- Referatul de aprobare al initiatorului la Projectul de hotdrdre inregistrat sub nr.15.068 din

15.09.2022 privind aprobarea modificarii Organigramei si Statului de functii ale aparatului de
specialitate al primarului in vederea infiingdrii Unitatii de Achizitii Publice Centralizate in Oragul
Abrud, Judeful Alba;

= Raportul de specialitate al Compartimentului resurse umane Inregistrat sub nr.15.515 din
29.09.2022;

- Adresa nr.14.999 din 13.09.2022 a Serviciului U.A.T.D.D.A.P. din aparatul de specialitate al
primarului prin care soliciti infiintarea UCA in aparatul de specialitate al primarului conform
Foii de parcurs elaborat ;

- Scrisoarea de informare nr.13769 din 06.07.2021 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
privind selectarea organizatiei pentru a primi sprijin in vederea elaboririi unei foi de parcurs
pentru infiinfarea Unitétii de Achizitii Publice Centralizate la nivel local ;

- Protocolul de colaborare nr.14796 din 19.07.2021 incheiat intre Agentia Nationali a Achizitiilor
Publice i UAT Oras Abrud;

=~ Foaia de parcurs pentru infiintarea Unitatii de Achizitii Publice Centralizate — Primdria Oragului
Abrud , iulie 2022;

- Avizele Comisiilor nr.1, 3 si 4 din cadrul Consiliului Local al Orasului Abrud ;

Tinénd cont de prevederile :

- Art40 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare;

= Ordinul nr.71 din 22.03.2022 emis de Prefectul Judetului Alba privind numarul maxim de posturi
conform prevederilor legale pentru anul 2022;

- Art409 alin(2) si alin.(3) lit.b), art.405, art.407 din OUG nr.57/2019 - privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Art.120 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatj :

In baza art.129 alin.(2) lit.a) sialin.(3) lit.c), art.196 alin.(1) lit.a), din OUG nr.57/2019 — privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare ;

HOTARASTE:

ART.1 (1) Se aprobi schimbarea denumirii Compartimentului Achizitii si Investitii Publice din
cadrul Serviciului Urbanism, Amenajarea Teritoriului, Dezvoltare Durabila, Achizitii Publice al
aparatului de specialitate al primarului, cu o structurs de 2 functii publice, in Compartiment Achizitii,
Investitii Publice si Unitate de Achizitii Publice Centralizate si va avea in structur3 4 posturi dupi

cum urmeazi:
* 3 functii publice de executie de Consilier achizifii publice, clasa I, din care



v' 2 functii publice ocupate : ID 509447 5i ID 543592 ;
v" 1 functie publici vacanti » grad profesional asistent;
* | functie contractuali de Inspector de specialitate 1A vacants pe perioads determinati.

(2) Se desfiinfeazi functia publici de executie vacanti de consilier grad profesional asistent
din cadrul Compartimentului cadastry si protectia mediului ID 543593 si se infiinfeazi functia publici
de executie vacanti de consilier achizitii publice, grad profesional asistent in cadrul Compartimentului
Achizitii, Investitii Publice si Unitate de Achizitii Publice Centralizate, conform alin.( 1).

(3) Se aprobi mutarea unui post de natur3 contractuali de inspector de specialitate, gradul IA,
vacant, pe perioadd determinati, din cadrul Compartimentului ,,Implementare proiecte” din Serviciul
Urbanism, Amenajarea Teritoriului, Dezvoltare Durabila, Achizitii Publice in cadrul Compartimentului
Achizitii, Investitii Publice si Unitatea de Achizitii Publice Centralizate din cadrul aceluiasi serviciu,
respectiv Serviciul Urbanism, Amenajarea Teritoriului, Dezvoltare Durabils, Achizitii Publice, conform
alin.(1), structura Compartimentului »Implementare proiecte » modificandu-se de la 3 posturi vacante
de natur3 contractuali de inspector de specialitate IA, pe perioada determinata, la 2 posturi vacante de
natura contractuala de inspector de specialitate, gradul IA, pe perioadd determinata.

ART.2 Se aproba schimbarea denumirii Compartimentului Cadastru si Protectia Mediului in
Compartiment Cadastru avand structura de 1 post de naturi contractuali de inspector de specialitate,

gradul I A, ocupat.

ART.3 Se aprobi Organigrama, Statul de functii si numarul de personal din aparatul de specialitate a
primarului i al serviciilor publice locale din subordinea consiliului local conform Anexelor nr. | sinr.2.

ART.4 Se aprobi normele specifice de desfisurare a activitatii Unititii de Achizitii Centralizate din
cadrul Serviciului U.A.T.D.D.A.P. din aparatul de specialitate al Primarului Orasului Abrud, conform

Anexei nr.3

ART.S La data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei hotérari, orice alte dispozitii contrare fsi
inceteaza aplicabilitatea,

ART.6 Anexele nr.1, 2 si 3 fac parte integranti din prezenta hotirire.

ART.7 Primarul Orasului Abrud, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire prevederile
prezentei hotirari.

ART.8 Prezenta hotirare poate fi contestati in conditiile previzute de Legea nr.554 / 2004, a
contenciosului administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare.

ART.9 Hotdrirea se comunici Institutiei Prefectului Judetului Alba, Primarului Orasului Abrud,
Compartimentului resurse umane, Serviciului U.A.T.D.D.A.P si AN.F.P,

Prezenta hotirére a fost adoptata in urma votului favorabil a] unui numir de ... consilieri locali din
totalul de 15 consilieri locali in functie si ... consilieri localj prezenti.

Initiator, Avizat,
Primar, Albu Cristian-Alexandru Secretar general, Hodan Diana Mira

Hotérarea se adopti cu majoritatea absoluti a consilierilor locali in functie.
(8 voturi ,,pentru” proiectul de hotirére)
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NORME SPECIFICE PRIVIND DESFASURAREA ACTIVITATII UNITATII DE ACHIZITII
CENTRALIZATE

Art. 1 Dispozitii generale
1.1 La data de 15.07.2021 Orasul Abrud a semnat Protocolul de colaborare cu Agentia Nationald pentru

Achizitii Publice (ANAP), avand ca obiect asistenta oferiti pentru infiintarea si operationalizarea unei Unitéti
Centralizate de Achizitii la nivel local, beneficiind de asistenta tehnica in vederea elaborarii unei for de
parcurs.

1.2. Prezentele Norme specifice privind desfisurarea activitafii Unitaii de achizitii centralizate,
in continuare Norme, stabilesc cadrul juridic unitar pentru activitétile specifice intreprinse de
Compartimentul Unitate Centralizati de Achizitii.

Art. 2 Definitii
Termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

a) categorii de achizitii centralizate - produse sau servicii sau lucriri achizitionate in sistem centralizat,
stabilite prin art. 6 din prezenta hotirdre, care fac obiectul acordurilor-cadru/contractelor de achizitie publici
incheiate de UCA in numele si pentru utilizatori sau al unui sistem dinamic de achizitii administrat de UCA

in numele si pentru utilizatori;

b) acord-cadru centralizat - acordul-cadru prevazut la art. 3 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, incheiat de UCA fn numele si pentru utilizatori,
avand ca obiect principal una din categoriile de achizitii centralizate definite Ia lit. a);

¢) sistem dinamic de achizitie - are intelesul previzut in art. 3 lit. pp) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

d) autoritate contractanti - entitatea previzuti la art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si
completérile ulterioare;

€) proceduri de atribuire centralizati - procedura de atribuire a acordurilor-cadru centralizate/contractelor
de achizitie publics, organizati de UCA, precum si administrarea de céitre UCA a unui sistem dinamic de
achizitii avind ca obiect una din categoriile de achizitii centralizate definite la lit. a);

f) utilizator - utilizator principal sau secundar;
g) utilizator principal - autoritatea contractantii care functioneazi in subordinea, in coordonarea sau sub

autoritatea Primariei orasului Abrud, care are obligatia de a achizitiona categoriile de achizitii centralizate

prin intermediul UCA prin una dintre urmitoarele modalitati:
(1) prin utilizarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor incheiate de UCA, potrivit dispozitiilor Legii nr.

98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare;
(ii) prin utilizarea sistemelor dinamice de achizitii administrate de citre UCA in numele si pentru utilizatori,

potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, cu modificirile si completérile ulterioare,

h) utilizator secundar - orice autoritate contractantii care nu este utilizator principal §i care poate achizitiona
categoriile de achizitii centralizate prin intermediul UCA prin una dintre modalititile previzute la lit. g) pct.

(i) sau (ii);



i) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ci sunt zile lucritoare.

Art. 3 Obiectivele principale ale UCA
a) optimizarea conditiilor si a procesului de achizitii publice pe bazi de criterii economice si de calitate si in

conditiile asigurérii securitatii juridice, prin agregarea necesitatilor utilizatorilor;

b) imbunété;irea si profesionalizarea achizitiilor publice la nivelul Orasuluia Abrud;
c) asigurarea disponibilititii categoriilor de achizitii centralizate pentru utilizatori.

Art. 4 Rolurile UCA
4.1 UCA presteazi urmitoarele activititi principale in numele si pentru utilizatori:

a) incheierea de acorduri-cadru;
b) atribuirea de contracte de achizitie public;
c) administrarea de sisteme dinamice de achizitii.

UCA poate atribui contracte subsecvente in conditiile prevazute la art. 15.3.

4.2 Acordurile-cadru/contractele i sistemele dinamice de achizitii previzute la art. 4.1 au ca obiect exclusiv
categorii de achizitii centralizate.

4.3 UCA poate desfisura si activiti{i de achizitie auxiliare pentru utilizatori, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si completirile ulterioare.

Art. 5 Atributiile principale ale UCA:

a) colectarea necesitétilor utilizatorilor in legatura cu categoriile de achizitii centralizate;

b) stabilirea programului anual al achizitiilor publice al UCA pentru categoriile de achizitii centralizate;
¢) organizarea procedurilor de atribuire centralizate si incheierea acordurilor-cadru centralizate, precum si
atribuirea de contracte subsecvente in conditiile prevazute la art. 15.3;

d) punerea la dispozitia utilizatorilor a acordurilor-cadru centralizate;

€) monitorizarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor;

f) participarea, in calitate de parte in cadrul procedurilor administrativ-jurisdictionale sau in fata instantelor
de judecatd, in legiturd cu actele emise in exercitarea atributiilor sale;

g) furnizarea de activititi de achizitie auxiliare.

Art. 6 Se aprobi lista de categorii de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat:
Lista previzuta in prezentul articol poate fi modificatd/completatd cu alte categorii de achizitii centralizate,

ulterior infiintirii UCA.

Art. 7Utilizatori principali
7.1 Se aproba lista utilizatorilor principali ai UCA:

Tabel 3. Utilizatorii principali

Nr. Utilizatorii principali
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7.2 Lista previzuti la art. 7.1 poate fi modificati i completati ulterior infiintirii UCA, prin Hotirdre a
Consiliului Local Abrud.

7.3 Utilizatorii principali au obligatia de a achizitiona categoriile de achizitii centralizate previzute la art. 6,
prin intermediul UCA.

Art. 8.Utilizatori secundari
8.1 UCA presteazi servicii de achizitii centralizate, precum si servicii de achizitii auxiliare si utilizatorilor

secundari, in baza unor contracte incheiate in acest sens intre UAT Oras Abrud si utilizatorii secundari, in
conditiile legii.
8.2 Utilizatorii secundari au dreptul de a achizitiona categoriile de achizitii centralizate previzute la art. 6

prinﬂintemaediul UCA.
8.3 In situatia in care UCA va opta pentru perceperea unor tarife de la utilizatorii secundari pentru serviciile

de achizitii centralizate §i serviciile de achizitie auxiliari, acestea vor fi stabilite ulterior infiintirii UCA, prin

Hotiirdre a C.L. Abrud.
Art. 9 Utilizatorii incheie in nume propriu contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru semnate de UCA

sau contracte de achizitii in cadrul sistemelor dinamice de achizitii administrate de UCA, in conditiile legii.
Pentru evitarea oricarui dubiu, incheierea contractelor subsecvente se va efectua intotdeauna de citre
utilizatori, indiferent daci atribuirea contractului subsecvent se realizeazi de citre UCA sau de citre

utilizatogi, conform art. 15.3.
Art. 10 In vederea derulirii unei proceduri de atribuire centralizate, UCA parcurge urmitoarele

etape:
a) de planificare/pregitire a procedurii;

b) de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru centralizat/contractului si, daca este cazul, in
conditiile art. 15.3, a contractului subsecvent;

¢) post-atribuire acord-cadru centralizat/contract, respectiv monitorizarea implementarii acordului-cadru
centralizat/contractului.

Art. 11 UCA realizeazi, ori de céte ori este necesar, studii de piaté si/sau, dupa caz,procese de
consultare a pietelor de profil in urma cérora si obtini informatii pentru:

a) optimizarea concurentei;

b) definitivarea instrumentelor specifice de achizitie;

¢) definitivarea criteriilor de calificare si selectie;

d) identificarea posibililor factori de evaluare a ofertelor;

e) definitivarea specificatiilor tehnice standardizate;

f) identificarea, centralizarea si/sau stabilirea valorii estimate;
g) stabilirea criteriului de atribuire;

h) alte elemente necesare procesului de achizitie.

Art. 12 Drepturile, obligatiile si raporturile dintre UCA si utilizatori in cadrul etapelor procesului de
achizitie publici

12.1 Etapa de planificare/pregiitire a procedurii

12.1.1. Drepturile si obligatiile UCA si ale utilizatorilor

12.1.1.1 UCA are urmatoarele drepturi:

a) sd solicite utilizatorilor nominalizarea unor persoane pentru participarea la grupurile de lucru constituite
conform prevederilor art. 13;

b) sé realizeze studii de piafi si si organizeze ori de céte ori este necesar consultarea pietei pentru
produsele/serviciile/lucrarile achizitionate in sistem centralizat;



¢) sé solicite de la utilizatori orice alte informatii in legitura cu planificarea/pregitirea procedurilor de
atribuire centralizate §i implementarea contractelor de achizitie publici/contractelor subsecvente/contractelor

administrate intr-un sistem dinamic de achiziii.

12.1.1.2 UCA are urmitoarele obligatii:

a) si colecteze, si analizeze si s centralizeze necesitaile transmise de citre utilizatori,

b) sd decidd asupra produsului/serviciului/luctarilor care vor face obiectul procedurii de achizitie centralizate;
¢) si standardizeze specificatiile tehnice pentru produsele/ serviciile/ lucririle pentru care organizeazi
proceduri de atribuire centralizate;

d) sa elaboreze documentatia de atribuire pentru organizarea procedurilor de atribuire centralizate.

12.1.1.3 Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sd desemneze persoanele pentru participarea la grupurile de lucru constituite conform prevederilor art. 13;

b) sé fie informati cu privire la categoriile de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat,
¢) sé transmitd citre UCA observatii/propuneri asupra specificatiilor tehnice standardizate.

12.1.1.4 Utilizatorii au urmatoarele obligatii:
a) sd transmit in termenul solicitat cétre UCA informatiile privind necesititile de produse, servicii si lucriri;

b) sé participe la solicitarea UCA la procesul de consultare a pietei;

¢) sé participe la solicitarea UCA la intélnirile grupurilor de lucru constituite de citre UCA conform
prevederilor art. 13;

d) s& transmita in termenul solicitat citre UCA orice alte informatii solicitate de cétre aceasta in legaturi cu
planificarea/pregitirea procedurilor de atribuire centralizate.

12.1.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.1.2.1 in etapa de planificare/pregitire a unei proceduri de atribuire centralizate, UCA transmite o
notificare utilizatorilor pentru colectarea necesititilor acestora.

12.1.2.2 Utilizatorii principali sunt obligati, iar utilizatorii secundari au dreptul, si transmit, in

forma §i structura stabilite de citre UCA, datele si informatiile privind necesititile de produse/servicii/lucriri
conform planificérii UCA. De reguli, transmiterea datelor si informatiilor citre UCA se va efectua in termen
de maximum 30 de zile de la data solicitirii transmise de UCA.

12.1.2.3 Pentru utilizatorii care nu respect termenul de transmitere previzut la art. 12.1.2.2, UCA poate
estima necesititile de categorii de achizitii centralizate, in baza datelor istorice ale acelor utilizatori.

12.1.2.4 Responsabilitatea cu privire la corectitudinea datelor si informatiilor transmise de utilizatori citre
UCA revine acestora.

12.1.2.5 UCA centralizeazi necesitatile, analizeazi si decide produsele/serviciile/lucririle care fac obiectul
procedurii de atribuire centralizate, prin raportare la criterii precum, dar firi a se limita la: eficienta
economicd a achizitiei publice centralizate, gradul de standardizare, numirul de utilizatori.

12.1.2.6 Dupi finalizarea activitatilor previizute la art. 12.1.2.5, UCA informeazi utilizatorii cu privire la
categoriile de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat.

12.1.2.7 Utilizatorii principali nu au dreptul si organizeze alte proceduri de atribuire pentru
produsul/serviciul/lucririle care fac obiectul procedurii de atribuire centralizate de la momentul informarii

prevazute la art. 12.1.2.6.
12.1.2.8 Utilizatorii finalizeaza achizitiile initiate i care se aflii in derulare la data transmiterii informarii

previzute la art. 12.1.2.6.

12.1.2.9 Contractele si acordurile-cadru incheiate de utilizatori anterior informarii previzute la art. 12.1.2.6
care au ca obiect produsul/serviciul/lucririle achizitionate in sistem centralizat si care se afl4 in derulare se
executd pana la incetarea obligatiilor ce decurg din acestea.

12.1.2.10 UCA transmite utilizatorilor specificatiile tehnice standardizate pentru produsele/serviciile/lucririle
care vor fi achizifionate in sistem centralizat, in vederea obtinerii confirmdrii ca specificatiile tehnice



standardizate corespund necesititilor utilizatorilor.
Utilizatorii pot formula eventuale observatii/propuneri privind specificatiile tehnice standardizate in termen

de maximum 5 zile de la primirea acestora.

12.1.2.11 In cazul transmiterii de citre utilizatori a unor eventuale observatii/propuneri asupra specificatiilor
tehnice standardizate, UCA analizeazi si decide, in baza procedurilor operationale elaborate in conformitate
cu art. 15.9, asupra modalititii in care vor fi reflectate aceste observatii in acordul-cadru.

12.1.2.12 UCA informeazi utilizatorii asupra variantei finale a specificatiilor tehnice standardizate.

12.2 Etapa de organizare a procedurii i atribuirea acordului-cadru centralizat/contractului

12.2.1 Drepturile si obligatiile UCA si ale utilizatorilor

12.2.1.1 UCA are urmiitoarele drepturi:

a) sé solicite utilizatorilor desemnarea unor persoane care si faci parte din comisia de
evaluare;

b) sé achizitioneze servicii externe de expertizi tehnic3, juridic, financiara si/sau privind aspecte
contractuale specifice in vederea desfagurarii corespunzitoare a activititii, inclusiv in raport cu activitatea
comisiei de evaluare si pentru solutionarea eventualelor contestatii/plangeri;

¢) sa solicite de la utilizatori orice alte informatii in legaturd cu organizarea si derularea procedurilor de
atribuire centralizate.

12.2.1.2 UCA are urmitoarele obligatii:

a) sa organizeze procedurile de atribuire centralizate;

b) si incheie acorduri-cadru centralizate/contracte;

¢) sd administreze sisteme dinamice de achizitii in numele si pentru utilizatori.

12.2.1.3 Utilizatorii au urmétoarele drepturi
a) sd solicite UCA informatii cu privire la procedurile de atribuire centralizate derulate de citre aceasta;

b) sa fie parte la acordurile-cadru centralizate si s3 utilizeze sistemele dinamice de achizitii administrate de

UCA.
12.2.1.4 Utilizatorii au urmétoarele obligatii:

a) s transmitd in termenul stabilit de citre UCA eventualele informatii solicitate ca fiind necesare pentru
definitivarea rispunsurilor la solicitirile de clarificiri formulate de operatorii economici;

b) s nominalizeze la solicitarea UCA persoane care si faci parte din comisia de evaluare.

12.2.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.2.2.1 UCA organizeazi proceduri de atribuire centralizate, incheie acorduri-cadru centralizate/contracte si
administreaza sisteme dinamice de achizitii in numele si pentru utilizatori, potrivit Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotirarii Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cumodificérile si completirile ulterioare.

12.2.2.2 Utilizatorii incheie contractele subsecvente, indiferent daci atribuirea contractului subsecvent se
realizeaza de cétre UCA sau de citre utilizatori, conform art. 15.3.

12.2.2.3 Utilizatorii utilizeazi sistemele dinamice de achizitii administrate de UCA si atribuie si incheie
contractele de achizifie publici in urma utilizirii acestor sisteme.

12.3 Etapa post-atribuire acord-cadru centralizat/contract

12.3.1 Drepturile 5i obligatiile UCA si ale utilizatorilor
12.3.1.1 UCA are dreptul de a solicita de Ia utilizatori informatiile necesare in vederea indeplinirii atributiei



de monitorizare previzuti la art. 5 lit. e).
12.3.1.2 UCA are urmétoarele obligatii

a) s transmita utilizatorilor acordul-cadru/contractul incheiat, precum si documentatia aferenti;

b) s transmitd utilizatorilor documentatia care a stat la baza administrarii sistemului dinamic si a
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigitor(i);

c) sa elaboreze informiri si rapoarte specifice achizitiilor centralizate.
12.3.1.3 Utilizatorii au dreptul si primeascd de la UCA acordul-cadru/contractul incheiat §i documentatia

aferentdl, precum si documentafia care a stat la baza administrérii sistemului dinamic si a informatiilor privind
ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigator/cstigitori.
12.3.1.4 Utilizatorii au urmitoarele obligatii:

a) sa respecte modelul de contract subsecvent previizut in documentatia de atribuire sau modelul de contract
de achizitie publicd utilizat intr-un sistem dinamic de achizitie, dupi caz;

b) sd incheie contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru centralizate sau contracte de achizitie publici in
cazul utilizirii de cdtre UCA a unui sistem dinamic de achizitii, pentru produsele/serviciile/lucririle
achizitionate n sistem centralizat;

c) sd transmitd in format electronic citre UCA contractele subsecvente incheiate in baza acordurilor-cadru
centralizate incheiate de cétre aceasta;

d) si implementeze contractele de achizitie public3 atribuite de UCA, contractele subsecvente incheiate in
baza acordurilor-cadru centralizate atribuite de UCA si contractele de achizitii publice in urma utilizirii unui
sistem dinamic de achizitii administrat de UCA;

¢) sd efectueze plati in legéturd cu produsul/serviciul/lucririle care fac obiectul contractelor subsecvente
incheiate in baza acordurilor-cadru centralizate incheiate de UCA si/sau a contractelor de achizitii publice
incheiate in urma utilizirii unui sistem dinamic de achizitii administrat de UCA si/sau a contractelor de
achizitie publicé incheiate de UCA in numele §i pentru utilizatori;

f) si raporteze UCA orice modificiri ale contractelor subsecvente in termen de maximum 3 zile;

g) sa ingtiinteze UCA asupra oricéror nereguli, dificultiti tehnice sau contractuale intimpinate in executia
contractelor subsecvente/contractelor de achizitii publice administrate intr-un sistem dinamic de achizitii;

h) s& transmité in format electronic citre UCA documentul constatator emis conform prevederilor art. 166
alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicéd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin Hotiirarea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, in termen de maximum 40 de zile de la

data emiterii documentului constatator;

i) sa transmitd in format electronic citre UCA informatii actualizate privind documentul constatator emis de
utilizator pentru nefndeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat si, daci este
cazul, pentru eventualele prejudicii, document contestat potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificérile i completarile ulterioare, in termen de 3 zile de la momentul ludrii la cunostinti c&
situatia de fapt care a stat la baza emiterii documentului respectiv trebuie modificati din cauze obiective.



12.3.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.3.2.1 in termen de 5 zile de la data incheierii de citre UCA a acordului-cadru/contractului, UCA transmite
utilizatorilor acordul-cadru/contractul incheiat, precum si documentatia aferent, in vederea incheierii de
cétre acestia a contractelor subsecvente, indiferent daca atribuirea contractelor subsecvente se face direct de
citre UCA sau de citre utilizatori.

12.3.2.2 UCA transmite utilizatorilor documentatia care a stat la baza administririi sistemului dinamic si a
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigitor(i) in vederea incheierii de citre
utilizatori a contractului/contractelor de achizitie publica.

12.3.2.3 In vederea indeplinirii atributiei de monitorizare a UCA, conform prevederilor art. 5 lit. e),
utilizatorii §i operatorii economici au obligatia, ca pe baza datelor disponibile, si puni la dispozitia UCA, in
format electronic, toate informatiile solicitate de cétre aceasta.

12.3.2.4 Monitorizarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor se realizeaza prin raportare periodica si/sau
la solicitarea UCA, in raport cu derularea contractelor subsecvente.

12.3.2.5 In vederea optimizarii activititii, UCA elaboreazi informri si rapoarte specifice achizitiilor
centralizate.

Art. 13 Grupuri de lucru
13.1 UCA poate constitui grupuri de lucru cu participarea utilizatorilor care au un aport semnificativ in

volumul necesitatilor produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate centralizat.

13.2 Grupurile de lucru asigura informarea constanti si reciprocd intre UCA si utilizatori, precum si
actualizarea informatiilor privind activititile acestora si se intrunesc ori de céte ori este nevoie.

Art. 14 Registrul utilizatorilor

14.1 in vederea realizarii unei ev1den;e unitare a utilizatorilor, in termen de maximum 6 luni de la data
infiintarii UCA, aceasta elaboreazé si mentine un registru complet al utilizatorilor, organizat sub forma unei
baze de date electronice disponibile pe pagina de internet a Consiliului Local Abrud.

14.2 Registrul utilizatorilor va contine datele de identificare ale tuturor utilizatorilor, inclusiv datele de
contact ale persoanelor desemnate de fiecare utilizator ca responsabild pentru comunicarea cu UCA, cu
respectarea dispozitiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

14.3 UCA va Inregistra utilizatorii in Registrul utilizatorilor in termen de maximum 2 luni de la data credrii
acestuia de citre UCA.

14.4 Utilizatorii au obligatia de a solicita UCA inregistrarea in Registrul utilizatorilor a modificarilor
survenite in legiturd cu datele de identificare ale acestora, in termen de maximum 10 zile de la aparitia
modificarii.

Art. 15 Alte dispozitii privind desfigurarea activitiitii UCA

15.1 In vederea desfisuririi in mod corespunzator a procedurilor de atribuire centralizate, UCA are dreptul
de a solicita, atunci cand este necesar, date si informatii de la utilizatori, iar acestia au obligatia s raspundi
solicitdrilor in termen de 20 de zile de la data solicitarii UCA.

15.2 Modificarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor de achizitie publica se realizeazi de citre UCA,
in conditiile legii, in numele wutilizatorilor si pentru acestia. _

15.3 Modalitatea de atribuire a contractelor subsecvente in baza acordurilor-cadru incheiate cu mai multi
operatori economici, respectiv cu reluarea competitiei/fara reluarea competitiei/partial cu reluarea competitiei
si partial fiira reluarea competitiei precum si entitatea care va realiza atribuirea, respectiv UCA sau
utilizatorii,vor fi stabilite in cadrul strategiei de contractare elaborati de catre UCA, prin raportare la
continutul cererii agregate si rezultatele cercetérii de piata.

15.4 In urma finalizarii procedurilor de atribuire centralizate, UCA incheie acordurile-cadru
centralizate/contractele de achizitie publica in numele utilizatorilor si pentru acestia.

15.5 incheierea contractelor subsecvente in temeiul acordurilor-cadru centralizate se realizeazi de citre

utilizatori.
15.6 in conditiile utilizrii sistemului dinamic de achizitii administrat de UCA, contractele de achizitie

publicd se incheie de cétre utilizatori.

15.7 Utilizatorii pot propune UCA actualizarea categoriilor de achizitii centralizate previzute la art. 9.
15.8 Pentru imbunititirea si eficientizarea sistemului de achizitii publice centralizate, UCA analizeazi
propunerile utilizatorilor formulate conform art. 15.7, luind in considerare in principal volumul de achizitii



preconizat, posibilitatea de standardizare si complexitatea specificatiilor tehnice si in functie de rezultatul
analizei initiaza propunerea de actualizare a categoriilor de achizitii centralizate, dupi caz.

15.9 In termen de maximum 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotérari, Compartimentul Unitate de
achizitii centralizate va elabora proceduri operationale/instructiuni/metodologii de lucru in vederea realizarii
obiectivelor si atributiilor UCA.

Art. 16Dispozitii referitoare la remediile si ciiile de atac in legituri cu procedurile de atribuire
centralizate, acordurile-cadru centralizate §i contractele de achizitie publici centralizate

16.1 Contestatiile impotriva actelor emise de UCA in cadrul sau in legituri cu procedurile de atribuire
centralizate, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor de atribuire centralizate, se introduc in
contradictoriu cu oras Abrud in calitate de emitent al actelor autorititii contractante. Orasul Abrud are
calitatea de parte in procesele si cererile privind acordarea despigubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurilor de atribuire centralizate pentru incheierea acordurilor-cadru/contractelor de
achizitie publici.

16.2 Orasul Abrud reprezint utilizatorii, iar utilizatorii i§i exercitd drepturile si obligatiile procesuale prin
intermediul Oras Abrud in cadrul urméatoarelor procese §i cereri:

a) procesele si cererile privind anularea sau constatarea nulititii absolute a acordurilor-cadru
centralizate/contractelor de achizitie publica, inclusiv a contractelor subsecvente incheiate de Oras Abrud in

temeiul acordurilor-cadru centralizate in nume propriu;

b) procesele si cererile privind executarea, rezolutiunea, rezilierea sau denunfarea unilaterala a acordurilor-
cadru centralizate;

c) procesele si cererile privind atribuirea contractelor subsecvente atunci cand UCA atribuie aceste contracte,
conform dispozitiilor art. 15.3.

16.3 Hotérérile judecétoresti pronuntate in legéturi cu procesele si cererile previzute la art. 16.2 de mai sus
produc efecte in mod direct fatd de oras Abrud. Oras Abrud are dreptul de a pune in executare
hotérérilejudecatoresti si, respectiv, obligatia de a executa hotararile judecitoresti, inclusiv in ceea ce priveste
plata eventualelor sume de bani cu titlu de despagubiri sau cu orice alt titlu, care se asiguri din bugetul Oras

Abrud.
16.4 Contestatiile impotriva actelor autoritétii contractante emise de utilizatori in cadrul sau in legéturé cu

procedurile organizate de utilizatori pentru atribuirea contractelor subsecvente in temeiul acordurilor-cadru
centralizate, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor organizate de utilizatori, se introduc
incontradictoriu cu utilizatorii in calitate de emitenti ai actelor autorititii contractante. Utilizatorii au calitatea
de parte in procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in

cadrul procedurilor organizate de utilizatori.
16.5 Utilizatorii au calitatea de parte si isi exercitd drepturile si obligatiile procesuale in mod direct in cadrul

urmétoarelor procese §i cereri:

a) procesele si cererile privind executarea contractelor de achizitie publici centralizate in legiturd cu
drepturile si obligatiile utilizatorilor care rezultd din raporturile individuale constituite intre fiecare
utilizatorsi contractant, inclusiv cu privire la livrarea produselor, prestarea serviciilor ori executia lucririlor,
receptia, facturarea i plata acestora i plata si incasarea de despagubiri;

b) procesele si cererile privind anularea sau constatarea nulititii absolute a contractelor subsecvente atribuite
de utilizatori in temeiul acordurilor-cadru centralizate;

¢) procesele si cererile privind executarea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor
subsecvente Incheiate in temeiul acordurilor-cadru centralizate.

16.6 in cazul proceselor si cererilor previzute de prezentul articol 16, sunt aplicabile in mod corespunzitor
dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili, republicati, cu modificirile ulterioare,



privind chemarea in garantie.

16.7 In vederea respectirii dispozitiilor prezentului articol 16 se aplici corespunzitor prevederile Legii nr.
101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriiri §i concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificirile si

completérile ulterioare.

PRIMAR COMP..URBANISM A.T.D.D.A.P.

ALBU CRISTIAN ALEXANDRU PLESA VIRGINIA ANA




Nr. 15.068/15.09.2022

REFERAT DE APROBARE

La Proiectul de hotiirire privind aprobarea modificirii Organigramei si Statului de functii ale
aparatului de specialitate al primarului in vederea infiintirii Unititii de Achizitii Publice
Centralizate in Orasul Abrud, Judetul Alba

Aviand in vedere urmatoarele:
- Scrisoarea de informare nr. 13769 din 06.07.2021 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind

selectarea organizatiei pentru a primi sprijin in vederea elaborarii unei foi de parcurs pentru infiintarea
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate la nivel local;

- Protocolul de colaborare nr. 14796 din 19.07.2021 incheiat intre Agentia Nationald a Achizitiilor

Publice si UAT Oras Abrud,
- Foaia de parcurs pentru infiintarea Unitatii de Achizitii Publice Centralizate — Primaria Orasului Abrud,

iulie 2022;
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare:

- Articolul 40

LInfiintarea de unitdti de achizitii centralizate si situatiile si conditiile in care autoritdfi contractante
achizitioneazd produse sau servicii de la unitdfi de achizitii centralizate care furnizeazd activitdtile de
achizitie centralizate, precum §i in care unitdti de achizifii centralizate care furnizeazd activitdfile de
achizitie centralizate atribuie contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de lucrdri, produse
sau servicii destinate altor autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, respectiv
prin hotdrdre a autoritdtilor deliberative locale”.

- Ordinul nr. 71 din 22.03.2022 emis de Prefectul Judetului Alba privind numéirul maxim de posturi
conform prevederilor legale pentru anul 2022;

- Constitutia Roméniei, republicata:

- Articolul 120

~Principii de bazd

(1) Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice.

(2) In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdfenii apartindnd unei minoritdfi nationale au o
pondere semnificativd se asigurd folosirea limbii minoritdtii nationale respective in scris si oral in

relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile

prevdzute de legea organicd”.



- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completdrile ulterioare:

- Articolul 405

wtabilirea structurii de posturi

Structura de posturi se stabileste pe baza activitdtilor prevdzute la art. 370 alin. (1)-(3), precum §i prin

raportare la activitdtile desfiisurate de categoriile de personal prevdzute la art. 382”.

- Articolul 407

wtabilirea de functii publice
Functiile publice se stabilesc pe baza activitdtilor prevdzute la art. 370 alin. (1)-(3), pentru fiecare

autoritate si institufie publicd, prin act administrativ al conducdtorului acesteia, respectiv prin hotdrdre
a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local”.

- Articolul 409

»Comunicarea modificdrilor intervenite in situatia posturilor §i a functionarilor publici

(2) Modificarile intervenite in situatia functionarilor publici se fac prin acte administrative care privesc
numirea in functia publicd, modificarea, suspendarea, sanctionarea disciplinard, respectiv incetarea

raporturilor de serviciu.

(3) Modificdrile intervenite in situatia functiilor publice se fac prin acte administrative emise in
urmdtoarele situatii:

b) transformarea unei functii publice vacante intr-o functie publicd cu o altd denumire sau intr-o functie
publicd de nivel inferior ori superior, cu incadrarea in numdrul maxim de posturi aprobat pentru
autoritatea sau institufia publicd §i in fondurile bugetare anuale alocate”.

- Articolul 129

LWAtributiile consiliului local

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribuii:

a) atribufii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum §i organizarea §i
Junctionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local si ale
societdtilor §i regiilor autonome de interes local;

(3) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. a), consiliul local:

¢) aprobad, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de funcii ale
aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local, reorganizarea §i statul
de functii ale regiilor autonome de interes local, precum si infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea
de societdti de interes local si statul de functii al acestora”,

- Articolul 196

»lipurile de acte administrative
(1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei publice locale adoptd sau emit, dupd

caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum urmeazd:



a) consiliul local §i consiliul judetean adoptd hotdrdri”;
Avind in vedere cele expuse mai sus, supun analizei §i aprobdrii prezentul proiect de hotirre in

sedinta Consiliului Local al Orasului Abrud.

Primar,
Albu Cristian-Alexandru



PRIMARIA ORAS ABRUD
COMPARTIMENT RESURSE UMANE

Nrl3JlJ din29.09.2022_
RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de act administrativ, prin care se fundamenteaza stabilirea sau modificarea structarii de
functii publice, precum si reorganizarea activititii autorititii sau institutiei publice, cu evidentierea
modificarilor intervenite pentru fiecare functie publicii in parte si pe fiecare subdiviziune
organizatoricd, precum si cu indicarea temeiului legal aplicabil;

in conformitate cu prevederile:
- art.129 alin.3 lit.c si e, art. 518, din OUG nr.57/2019 — privind Codul administrativ;

- Ordinul 71/22.03.2022 emis de Prefectul judetului Alba privind stabilirea numarul maxim de posturi
conform prevederilor legale pentru anul 2022;

|' Localitate | Numér maxim de | Posturi Posturi pentru Posturi |  Total |‘
posturi potrivit S.P.CLEP implementarea asigurate Posturi
J pct. 1 din anexa potrivit pct. 2 unor proiecte cu pentru
la O.U.G. nr. din anexa la finantare externa | microbuzele
63/2010 | OUG 63/2010 nerambursabila scolare
| Abrud | 53 | 3 l 8 1 65 j

Vazand referatul nr. 14999/13.09.2021 al compartimentului Urbanism ai Amenajarea Teritoriului,
Dezvoltare durabila din cadrul Serviciului Urbanism, Amenajarea Teritoritoriului, Dezvoltare durabila,
Achizitii publice al aparatului de specialitate al primarului orasului Abrud, prin care se propune infiintarea
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate (UCA) in cadrul aparatului de specialitate a Primarului orasului
Abrud conform foii de parcurs si a protocolului de colaborare intre Agentia Napionala pentru a Achizitii
Publice si UAT Abrud, anexate.

fn vederea respectarii recomandarilor de mai sus propun reorganizarea activitatii cu urmitoarele
modificari in organigrama, statul de functii, numérul de personal din aparatul de specialitate al primarului si
al serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local Abrud fata de Hotirarea Consiliului Local al
Orasului Abrud nr.25/2022 privind aprobarea Organigramei, Statul de functii si numarul de personal din
aparatul de specialitate al primarului si al serviciilor publice locale din subordinea Consiliului Local al

Orasului Abrud:

1. Compartimentul Achizitii si Investitii publice din cadrul Serviciului Urbanism, Amenajarea
Teritoritoriului, Dezvoltare durabila, Achizitii publice al aparatului de specialitate al primarului
oragului Abrud (cu o structura de 2 functii publice) se va reorganiza prin schimbarea denumiri
in Compartimentul Achizitii, Investitii publice si Unitatea de Achizitii Publice Centralizate
(cu o structura de 4 posturi din care 3 functii publice de Consilier achizitii publice (2 functii publice
ocupate ID 509447 si ID 543592, 1 functie publica vacanta) si o functie contractuala de Inspector
de specialitate - vacanta).

2. Compartimentul Cadastru si protectia Mediului din cadrul Serviciului Urbanism, Amenajarea
Teritoritoriului, Dezvoltare durabila, Achizitii publice al aparatului de specialitate al primarului
oragului Abrud (cu o structura de 2 posturi 1 functie publica vacanta si o functie contractuala
ocupata) se va reorganiza prin schimbarea denumiri in Compartimentul Cadastru (cu o
structura de 1 post - functie contractuala Inspector de specialitate 1A ocupata).



kg

» Astfel se desfinteaza functia publica de executie vacanta de Consilier grad profesional asistent
din cadrul Comparimentului Cadastru si Protectia Mediului ID 543593 si se infiinteaza o functie
publica d executie vacanta de consilier achizitii publice, grad profesional asistent in cadrul in
Compartimentului Achizitii, Investitii publice si Unitatea de Achizitii Publice Centralizate;

» Din cadrul Compartimentuui “Impementare proiecte” din cadrul Serviciului Urbanism, Amenajarea
Teritoritoriului, Dezvoltare durabila, Achizitii publice (cu o structura de 3 posturi vacante de natura
contractuala, de inspector de specialitate IA, pe perioada determinata) se propune mutarea unui post
de inspector de specialitate, gradul IA , vacant, pe perioada determinata in cadrul Compartimentului
Achizitii, Investitii publice si Unitatea de Achizitii Publice Centralizate

Numirea functionarilor publici in noua structura se va face cu respectarea art.518 lit.d din OUG
nr.57/2019 — privind Codul administrativ
Astfel aparatul de specialitate al Primarului orasului Abrud, directiile si serviciile publice locale fara
personalitate juridica din subordinea Consiliului local Abrud vor avea un numdr total 108 posturi din care
64 posturi conform ordinului prefectului (din cele 8 posturi pentru implementarea unor proiecte au fost
puse in organigrama si statul de functii doar 7) si 44 posturi in cadrul Directiei de asistenta sociala, la fel ca

il HCL nr.25/2022.

- functii de demnitate publica - 2;

- functii publice de conducere ocupate - 3;

- functii publice de executie ocupate 21;

- personal contractual de conducere ocupat — 2 post;

- personal contractual de executie ocupat — 60 posturi;
Total functii ocupate — 88 posturi;

- functii publice de conducere vacante - 1;

- functii publice de executie vacante - 2

- personal contractual de conducere vacant - 1 post;

- personal contractual de executie vacante - 16 posturi;
Total functii vacante - 20

Intocmit,
Consilier resurse umane - salarizare
ME ODICA



ROMANIA
JUDETUL ALBA
ORASUL ABRUD

PRIMARIA

Piata Eroilor, nr. 1, Abrud, judetul Alba

Tel.: 0258/780519, Fax: 0258/780265,

WSy Lrimarias abiud,ro

Compartiment:URBANISM A.T.D.D.
Nr.14999 din 13,09.2022

CATRE,

COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE

Avand in vedere ca am fost selectionati pentru infiintarea UCA la nivel local ,
conform Scrisoarei de informare privind selectarea organizatiei pentru a primii sprijin in
vederea elaborarii unei foi de parcurs pentru infiintarea UCA la nivel local si a Protocolului
de colaborare intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si UAT ORAS Abrud cu nr.
14796/19.07.2021, respectiv Foaia de parcurs pentru infiintarea Unitatii de Achizitii Publice
Centralizate — Primaria Abrud din julie 2022, propun infiintarea UCA in aparatul de
specialitate a Primariei orasului Abrud conform foii de parcurs elaborata.

Anexez:

1. Scrisoarei de informare privind selectarea organizatiei pentru a primii sprijin in
vederea elaborarii unei foi de parcurs pentru infiintarea UCA la nivel local
2. Protocolului de colaborare intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice s UAT

ORAS Abrud
3. Foaia de parcurs pentru infiintarea Unitatii de Achizitii Publice Centralizate — Primaria

Abrud

SERVICIUL URBANISM A.T.D.D.
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Primaria Oras Abrud hivel local

Registratura Generala
Intrareflegire :
Anumwna c Ziua 90

In atentia: domnului Primar at Orasutui Abrud

AGENTIA N& i it |
PENTRU AGHIZI . & 1,

06 JUL 2021

name,, 3349

Stimate domnule Cristian Alexandru Albu,

Agentia Nationali pentru Achizitii Publice a finalizat procesul de evaiuare si selectie a
organizatiilor interesate s infiinfeze Unitati de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivel focal.

Infiinarea UCA locale este una dintre masurile prevazute in Strategia Nationald in domeniul Achizifiitor
Publize, implementata de ANAP, cu sprijinul Bancii Europene de Investiii. Concret, implementarea
masurii are drept rezultat Incurajarea agregrij cererii de produse, servicii sau lucrari intre autoritéile
tontractante ia nivel local (directia de actiune 4.2 — £ din HG 901/2015).

Ati primit aceastd scrisoare fntrucat Institutia pe care o reprezentati a fost selectats pentru a
primi sprijin pentru elaborarea unei foi de parcurs in vederea infiintérii ulterioare a unei Unitati

de Achizitii Publice Centralizate Ia nivel local.
Va informam totodati c3 optiunea exprimatd de institutia pe care o reprezentati (i.e.

disponibilitatea de implicare in exercitiul pilot prin care se acords sprijin in vederea infilntarii gi
ii unel UCA locale) va fi luati in conslderare in situatia in care unul dintre cele trej

locuri disponibile se va disponibiliza ca urmare a retragerii unei organizaiii selectate.

In cadrul acordului de Servicii de Asistentd Tehnics pentru implementarea Proiectelor {(indicat In
continuare prin sintagma ,acordul PASSA ANAP 27) incheiat intre Banca Eurcpean de Investifii (BE[)
$i Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) in iulie 2019, BEI agord3 sprijin echipei ANAP
in implementarea unel activitafi care vizeazy infiinfarea UCA 1a nivelui administratlei publice

locale.

Pentru a sprijini aceasta activitate, echipa BE| a contractat prin achizitie publics serviciile unei echipe
de consuitanti terli. In acest sens, a fost Incheiat intre BEI i consortiul format din Ernst & Young SRL,
Agentia federala pentru achizitii publice din Austria (BBG) si Ramboil Europa de Sud-Est, contractul de
Sprifin pentru ANAP pentru infiinfarea UCA la nivel Iocal (indicat In continuare prin sintagma

«proiect”),

Suportul / asistenta tehnica directa acordata prin proiect organizatiei selectate vor viza domenii

precum;
Stabilirea formei juridice $i a8 serviciilor care vor fi oferite de UCA;

* Organizarea modului de functionare a UCA:
* ldentificarea listei iniiale a autoritatilor contractante interesate de a fi beneficiari finali ai UCA

locala;
In principa, Organizatia dumneavoastrs va contribui In eadrul Proiectului prin -

* Parliciparea activs ia activitatile de identificare a posibilelor institutii beneficiare si la definirea
ipurilor de bunuri, servicii sau Jucrar care vor face obiectul achizitiilor centralizate, in etapa de

concepiualizare a UCA locals;
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cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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' Lot 4: Sprijin pentru managementutde program
Sprijin pentru ANAP pentru infiinfares Unfidfilor Centratizate de Achizifii Centralizate {UGA} f2 nivel loes!
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Definii

in prezentui protocol, termenii de mai jos vor avea urmétorul inteles:
a. Beneficiar final: autoritate contractants care beneficiazi de serviciie UCA.
b. Organizafie Parteneré: autoritate contractants, semnatara a acestui Acord, carecolaboreaza

cU echipa de implementare cu scopul pregatirii unei foi de parcurs -in vederea
Infiinériiulterioare a UCA !a nivel local (i.e. dup3 terminarea asistenfei formalizata prin acest

Protocal).

¢. UCA: unitate de achizilii centralizate - o autoritate contractants care, conform art. 3 dinLegea
nr. 98/2016 privind achizifiite publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, fumizeazs
activitali de achizilie centralizate i dupé caz, activitati de achizitie auxiliare.

d. Foale de parcurs: document care precizeaza pagii recomandati pe care Organizaia
Partenera ar putea sé i urmeze in vederea infiintarii UCA.

Preambul

Avand in vedere:

(A) Prolectul ,Sprijin in implementarea Strategiei Nefionale In domeniul Achizifilor Publice prin
consolidarea capacitatii administrative a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice §i a autoritatilor
contractante, cod SIPOCA 625" (“proiectuiSIPOCA 625"), ale cérui obiective specifice constau,
intre attele, In:

Cresterea gradului de congtientizare la nivel national cu privire la beneficiile §i
cerinfele principale pentru organizarea achizifiilor publice centralizate la nivel local;

- Derularea a trei exercifii pilot de infiintare si operationalizare a unor UCA la nivel
local;

- Pregétirea unor planuri pentru Tnfiintarea ulterioara a nca opt UCA la nivel local:

(B) Prevederile Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobets prin HG nr. 01/2015,
publicaté Tn Monitorul Oficial nr. 881/25.11.2015, care stabileste actiunile si obiectivele ce definesc
politica Guvemului cu privire la reformarea sistemului national de achizitli publice, printre care se
NuMara;

a. Agregarea cererii §i cooperarea dintre autoritatile contractante cu scopul de a conduce la
realizarea urmétoarelor beneficii:

- Expertizaé gi capacitate Imbunatatite in domeniul achizitiilor publice;
- Generarea de economii la scara,
- Declangarea unei atractivitéfi sporite a pietei.
b. Reducerea costurilor de tranzactionare /achizilii si o ufilizare mai eficientd a fondurilor
publice.

(C) Analiza oportunitétii si fezabilitatii achizifiilor publice centralizate, realizata in cadrul primului Acord
de Servicii de Asistenté Tehnica pentru Implementarea Proiectelor (,Acordul PASSA®) incheiat In
data de 15 iulie 2016 Intre Agentia Nationald pentru Achizifii Publice gi Banca Europeand de
Investitii, a confirmat ¢ procesul de centralizare a achizitillor publice la nivel local $i regional ar
contribui la atingerea obiectivelor mentionate la pct. (B) de mai sus;

(D) In baza celui de al doilea Acord PASSA Incheiat in data de 9 iulie 2019 intre Banca Eurcpeans de
Investiii gi Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a fost lansat proiectul ,Sprifin pentru ANAP
pentru infiinfarea Unitdfiior de Achizifli Publice Centralizate la nivel local” (,Proiectul’);
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(E} In cadryl Proigctului, Banca Europeand de Investitii a contractat servicille unui consultant ter,
respectiv consortiul format din Emst & Young SR, Agentia Federald pentru Achizitii Publice din
Austria (BBG) si Ramboll Europa de Sud-Est (-,Consultantul tert"), '

(F) Reprezentantii Béncii Europene pentru Investitii si ai Consultantului tert sunt denumifi in continuare,
impreund, .Echipa de Implementare”;

(G) ?n cadrul Acordului PASSA a fost elaborats o metodologie de evaluare si selectie a entitatilor
interesate de elaborarea foilor de parcurs In vederea Infiint&rii ulterioare a UCA la nivel local
(Organizatii Partenere), care acopera criterii cu privire la:

- Disponibititatea organizatiei (i.e. afirmarea intentiei de a participa in elaborarea foii
de parcurs);

-~ Sinergie (i.e. abilitatea de a coopta si coopera cu alte organizatii similare In vederea
desfagurarii procesului de achizifil publice);

~  Capacitate administrativa (i.e. capacitatea de a mobiliza resurse - umane, materiale,
financiare);

- Asigurarea sustenabilitatii (i.e. capacitatea de a sus{ine activitatea UCA pe termen
lung );

(H) Pentru colectarea intentiilor de participare $i a datelor preliminare cu privire la criteriile mentionate
mai sus, a fost aplicat un chestionar adresat organizafiilorinteresate de elaborarea foilor de parcurs
Tn vederea Infilntairii ulterioare 8 UCA la nivel local;

(1) Chestionarul a fost deschis Tn pericada 8 ~ 29 aprilie 2021, fiind distribuit pe e-mail de ANAP
organizaliilor pre-identificate, find, de asemenea, disponibil §i public pe website-ul ANAP pentru
toate organizafille interesate de aceasts inifiativa;

{4) Pe baza intenbilor de participare exprimate in cadrul chestionarului mentionat la pet. (H) si (1) de
mai sus, au avut loc intéiniri bivaterale ale Echipei de Implementare §i ANAP cu reprezentanti ai
institutiilor $i autoritatilor publice care si-au exprimat interesul de a avea calitatea de Organizalie
Partenera,

(K) Pe baza informatiilor colectate prin intermediul chestionarului §i discutiilor bilaterale, a metodologiei
de evalusre i seleclle agreate,Echipa de Impiementare a evaluat intentiile de participare si a
formulat propuneri caitre ANAP, privind selectia Organizatilior Partenere: '

(L) Urmare a deciziei ANAP cu privire la selectia Qrganizatilor Partenere, Echipa de Implementare, in
numele gi pentru ANAP, impreund cu fiecare Organizatie Partenerd selectata au lucrat pentru a
perfecia un protocol de colaborare privind activitatite care se vor derula In cadru! Proiectului:

(M) UAT ORAS ABRUD doreste sa actioneze ca Organizalie Partenera in cadrul Proiectului.
s-a convenit Incheierea prezentului protocol de colaborare (,Protocolul”)
Partile
Prezentul Protocol este incheiat intre:
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumité in continuare ,ANAP”, avand ca date de identificare:
sediuf In strada Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, telefonffax 0213118080 / 0213118095, cod fiscal

35000402, cont RO46TREZ23A510103580201X si ROB2TREZ23A510103580202X deschis la Trezoreria
sector 3, reprezentats legal prin domnul Liviu Bostan, avand functia de Presedinte

si
UAT ORAS ABRUD, denumit in continuare ,Organizatie Partenoré 1 avand ca date de identificare CIF
4905592 si fiind reprezentat legal de PRIMAR — ALBU CRISTIAN ALEXANDRU
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Obiectul Protocolului

Prezentul document cuprinde termenii $i conditile care vor guverna relatiile dintre parti, avénd ¢a obiact
asistenia oferitd de Echips de Implementare Organizatiei Partenere pentru elaborarea foii de parcurs In
vederea Infinjéri ultericare a UCA la nivel iocal Protocolul descrle elemsntele definitorii privind
elaborarea unei foi de parcurs pentru infiintarea UCA, rolurile si responsablitéfite pérfilor, aspecte privind
leges aplicabil. durata si modificarea Protocolului, slemente de sustenabilitate si regulile de comunicare.

O stranga coordonare $i colaborare intre toate parife implicate si factorii care au un interes legitim
prezintd un aspect deosebit de important pentru realizarea cu succes a activitatilor previzute Tn cadrul
Protocolului. ' ’

Elemente definitorii privind elaborarea unei foi de parcurs pentru
infiintarea UCA

Elemente privind Organizatiile Partenere care infiinteazd UCA

In situafie In care, ulterior Incheierii prezentului Protocol, o altd entitate doreste s& adere, in calitate de
Organizatie Parteners, la prezentul Protocol, se va Incheia un act adifional la acesta.

Elemente preconizate de continut
Foaia de parcurs va include urmatoarele elemente preconizate pentru infiinjarea ultericars a UCA:

Categorii $i tipuri de benefician finali ai UCA (entitatile care sunt interesate s beneficieze de

serviciile UCA iocale);

» Categoriile de bunuri/serviciiflucrari pentru care organizatia partenerd praconizeaza s realizeze
achizitiile centralizate;

* Forma preconizatd pentru UCA (i.e. entitate nou Tnfiinfaté/departament fn cadrul unei entitati
existente);

e Actul de infiintare preconizat pentru constituirea UCA;

* Tipurile de resurse necesare, preconizate, pentru Infilntarea UCA (e.g. materiale, financiare,
umane);

» Entitalile preconizate care vor asigura aceste tipuri de resurse si perioada psntru care le vor
asigura;

v Mo%elul de finantare preconizat pentru aceastd UCA.

AA (10455-001
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4 Roluri si responsabilitati
4.1 Structura de guvernanta

4.2

4.1.1

4.1.2

413

In termen de cinci zile iucratoare de la semnarea prezentului Protocol, Organizatia Partenerd va
neminaliza un reprezentant, care sa fie punctul de conlact al Organizatiei Partenste tn relatia cu

ANAP si Echipa de Implernentare.

Reprezentantul QOrganizafiei Partenere va fi implicat in procesul de luare a deciziilor priVind
elaborarea foii de parcurs pentry toate activitdtiie derulate in cadru! Proiectuiui si va parlicipa la

toate gedinfele relevante pe acest subiect organizate de Consuitantul Tert,

Consultantul Teriva modera sedinfele organizate in contextul elabordrii foii de parcurs si va
monitoriza indeplinirea actiunilor agreate in cadrul respectivelor gedinte.

Reprezentantii ANAP si ai Béncii Europens de Investitii vor fi invitall la sedinfele organizate in
contextul elaborarii foii de parcurs.

Minutele sedintelor crganizate in contextul elaborarii foii de parcurs vor fi comunicate de cétre
Consultantul Tert in termen de cinci zile lucrétoareparticipantilor, precum si reprezentantilor

ANAP gi ai Béncii Europene de Investiii.

Etapeleelaborérii foii de parcurs in vederea Infiintérii ulterioare a UCA

4.2.1

Elaborarea foii de parcurs in vederea Infiinfarii ulterioare a UCApresupune urmétoarsle etape (E)
si activitai (A):

E1) Elaborarea foii de parcurs:

A1, Elabcrarea Planului de Mobilizare a Actorilor Cheie.
A2 Analiza activitafii privind achizifiile a autoritéilor contractante.

A3.~ Analiza piefei.
A4 Elaborarea de recomandari privind forma UCA si categoriile de achizitii.

AS.  Elaborarea foii de parcurs.

E2) Organizarea de conferinte:

A1, Organizarea unei conferinte in judetul din care face parte Organizajia Partenera.
A2 Organizarea unei conferinfe finale in Bucuresti.

AA 010455-001
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4.3 Responsabilitifile ANAP, ale Organizatiei Partenere i ale viitoarel UCA

4.3.1  Responsabilitéile parilor sunt prevazute In mod oetaliat In Anexa nr. 1 la prezentul Protocor,
Anexa nr. 1 includs, pentru fiecare 6lapd §i activitate a Proiectului, tipurile de sprifiri care vor fi
oferite de ANAPR, wurin intermediu! Echipei de Implementare $i implicarea asteptald din partea
Organizatiei Partenere.

Comunicari

Parfile se angejeazd sa se informeze reciproc cu privie la activitéfile derulate in conformitate cu
prevederile prezentului Protocol,

Organizatia Parteneréicomunica ANAP, de Indata, informatii cu privire fa acjlunile Intreprinse 8i eventuale
solicitari de sprijin suplimentar In baza prezentului Protocol.

Comunicérile dintre parti se vor efectua in scris, la datele de contact mentionate mai jos:

Pentru ANAP;

E-mail: fiana.manea@anap.gov.ro $i ucalocale@ro.ey.com

In stentia: Liana Manea.

Pentru UAT ORAS ABRUD:

E-mail plesagica@yahoo.com
In atentia: PLESA VIRGINIA ANA ~ consilier superior urbanism programe.

Persoana de contact din partes Echipei de Implementare este Sofia Stoican (lonescu), e-mail:
sofia.ionescu@ro.ey.com i ucalocale@ro.ey.com, numdr de telefon: +40 752 124 788,

Durata Protocolului

Prezentul Protocol intr& in vigoare la data semnarii sale de cétre ambele parti, urmand a fi implementat
péné la data de 31.12.2022, care este §i data de finalizare activitdiilor aferente elaborarii foii de parcurs.

Modificarea Protocolului
Prezentul Protocol poate fi modificat prin act adifional semnat de cétre fiecare parte.

Sustenabilitate
8.1.1  Decizia de a infiinfa UCA s! dup4 finalizarea fol de parcurs apartine Organizatiei Partenere.
8.1.2 Durata asistentei oferite de ANAP prin Echipa de implementare prin Proiect, formalizatd prin

prezentul Protocal, este limitata la 31.12.2022.
8.1.3 lincetarea Protocolului inainte de expirarea duratei mentionate ia pct. 8 conduce la oprirea
asistentel oferitd de ANAP prin Echipa de Implementars.

8.1.4  Protocoiul poate inceta Inainte de expirarea duratei mentionate la pet. 8 doar Tn umétoarele
conditii:
a. Prin reziliere de citre ANAP dac Organizalia Partenera ¢ nu si-a Indeplinit, indiferent de-

motiv, In mod consecvent responsabilitatile mentionate In Anexa nr. 1, §i dacs, ih-ﬂg{naf
notificérii ANAPR cu privire la incdilcare, nu remediazé In termen de maxim 10 zile respectiva

incéicare;
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b. Au aparut elemente ce conduc la imposibilitates de derulare si fa tncetama pmfactnlw
SIPOCA 825 sifsau a Prolectulul $ilsau a Acordul)l PASSA;

c. Organizatia Partenard se desfiinfeazs;
d. Compsten{ele si atribujiile Organizajiel Partenere, stabilite confarm dtspozitmor {egale, ge

modificd semnificativ faid de momentul semnéirii prezentului Protocol si fac imposibli
derularea activitdtilor previizute In prezentul Protocel. In acest caz, Organizaiia Partenars va
aduce la cunogtinia ANAP de indata orice modificar intervenile cu privire la compétenisie si

atributiile sale,

8.1.5 In situatia previizuts Iz pet. 10.1.4 It. a), si b), Protocolul inceteazd prin simpla notificare ds
reziliere din partes ANAP.In situstia previzute la pot. 10.1.4. Iit.d), Protocolut Tnoeteezs prin
acordul paritor, In situatia prevazutd pct 10.1.4 Iit. ¢} Protocolw) inceteazd de drept, ta data

destiintarii Organizatiei Partenere.

Considerati finale

P&rile recunosc prin prezentul Protocol importanta activitdlilor prevazute In cuprinsul acestula i
importanta deosebitd a contributiei la buna indeplinire a obiectivelor Proiectului. In acest sens, mphcarea
Organizatiel Parteners In derularea ectivitiilior din prezentul Protocol, precum i rezultatele obtinute
capéts o insemndtate aparte intrucat sprijinul oferit si gradul succesului acestui Protocol pot pune bazsle
unior bune practici folositoare pe terman mediu 8i lung Tn privinfa achizitiilor publice centralizate ia nivel

local.

Organizatia Partenera infelege ca semnarea acestui protocol presupune angejarea $i mobilizarea unor
resurse din partea ANAP, inclusiv financiare, prin intermediul finaniérii POCA pentru a sprijini Organizatia

Parnenera.
Anexa nr. 1 — Planul de Acliune face parte integranta din prezentul Protocol.

Prezeniul Protocol a fost Tncheiat astazi, }90#.’?.02} in dou& exemplare, cate unul pentru flecare

parte:
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII U.A.T. ORA$ ABRUD
PUBLICE f
prin Pregedinte, prin Prfi-nar
Liviu BOSTAN Cristien Alej;ftdm ﬂl\lbuif o
o ? ) / &
Ch) S g
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1. Contextul elaborarii acestei foi de parcurs

In cadrul acorduluide Servicii de Asistentd Tehnica pentru Implementarea Proiectelor {(,acordul PASSA
ANAP 2°) incheiat intre Banca Europeans de Investitii (BEI) si Agentia National3 pentru Achizitii Publice
(ANAP) in iulie 2019, BEI acordi sprijin echipei ANAP in implementarea unei activitati care vizeazi
infiinarea de Unitti de Achizitii Centralizate (UCA) ia nivelul administratiei publice locale.

Pentru a sprijini aceasts activitate, echipa BEI a contractat prin achizitie publica serviciile unei echipe de
consultanti terti. In acest sens, a fost incheiat intre BEI si consortiul format din Ernst & Young SRL,
Agentia federal3 pentru achizitii publice din Austria (BBG) si Ramboll Europa de Sud-Est contractul de
Sprijinpentru ANAP pentru infiintarea UCA la nivel local(indicat in continuare prin sintagma
.Proiect”).
Obiectivul general al proiectului este sprijinirea ANAP si a autoritatilor roméane in infiintarea UCA la
nivel local. Obiectivele specifice ale Proiectului sunt:

» Cresterea gradului de constientizare cu privire la beneficiile si cerintele cheie ale achizitiilor

centralizate de succes la nivel local;
e Infiinfarea si operationalizarea a trei UCA-uri locale pentru deservirea unitatilor administratiei

publice locale (sub formé de initiativa de tip .pilot”);

* Elaborarea a nous foi de parcurs pentru infiintarea a nou& UCA-uri suplimentare Ia nivel local.
Pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale Proiectului, intre Unitatea Administrativ Teritorial (UAT)
Prim&ria Orasului Abrud (,UAT Primiria Orasului Abrud”), pe de o parte, si Agentia Nationala de
Achizitii Publice (,ANAP”), pe de alts parte a fost incheiat un protocol de colaborare in data de
19.07.2021, protocolul avand ca obiect asistenta oferitd Primériei de Echipa de Implementare in vederea
elaborarii unei foi de parcurs pentru infiintarea unei unitati de achizitii centralizate (,UCA”) Ia nivel local.

Paragraful 6.2. din Protocolul mentionat Ia punctul (ii) descrie etapele si activitatile pe care Echipa de
implementare le desfisoar, in cooperare cu Organizatia partenerd pentru indeplinirea obiectivelor
Proiectului. Elaborarea unei foi de parcurs pentru infiintarea si operationalizarea UCA reprezintd prima
etapd a cooperarii dintre cele dous entitali. Conform aceluiasi Protocol, rezultatul acestei etapeinclude
urmatoarele elemente:
a. Categorii i tipuri de beneficiari finali ai UCA (entitatile care sunt interesate s& beneficieze de
serviciile UCA locale);
b. Categoriile de bunuri/serviciiflucrari pentru care organizatia partenerd preconizeaza s realizeze
achizitiile centralizate;
¢. Forma preconizata pentru UCA (i.e. entitate nou infiintaté/departament in cadrul unei entitati
existente);
Actul de Tnfiintare preconizat pentru constituirea UCA,
Tipurile de resurse necesare, preconizate, pentru infiintarea UCA (e.g. materiale, financiare,
umane); :
f.  Entitatile preconizate care vor asigura aceste tipuri de resurse si perioada pentru care le vor
asigura;
g. Modelul de finantare preconizat pentru UCA.

AA 010455-001
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2. Relevanta si structura foii de parcurs

Experienta statelor membre precum si experienta in Infiintarea si operationalizarea ONAC si a celor trei
UCA in Romania sprijind ideea conform cireia implementarea conceptului de achizifii publice la nivel
local reclamé o abordare progresiva, multi-nivel si care trebuie reflectats in obiective realiste si planuri
concrete de implementare, ancorate in context specific.

Astfel, aceasts foaie de parcurs pentru infiintarea si operationalizarea UCA la nivelul Orasului Abrudeste
elaborata plecand de la ratiunea de a exista a unei UCA si de la obiective realiste, stabilite prin raportare
la contextul national si local, din perspectiva socio-economica.

Existenta si dezvoltarea achizitilor centralizate implic interventie pe trei paliere(niveluri):
1. politic- pentru a asigura suportul necesar pentru acceptarea si implementarea achizitiilor

centralizate;
2. legal/ administrativ —pentru stabilirea cadrului legal necesar functiondrii unei unitéti de achizitii

publice centralizate;
3. managerial/operational - pentru a obtine o unitate de achizitii publice centralizats functionala si

eficienta.

Acest document abordeaza nivelurilelegal si managerial/operational prin raportare la obiectivele privind
implementarea achizitiilor centralizate la nivel local, asa cum decurg acestea din angajamentul politic
privind infiintarea si operationalizarea unei UCA la nivel local, in Orasul Abrud, concretizat in protocolul
mai sus identificat.

Foaia de parcursabordeaza principalele activitéti de realizat pentru infiintarea si operationalizarea® UCA
Primaria Orasului Abrud. Activitatile specifice sunt grupate in pachete de activitéfi. Fiecare pachet de
activitati si, acolo unde este aplicabil, fiecare activitate are asociat un orizont de timp pentru realizare. De
asemenea, principalele jaloane sunt sumarizate intr-o sectiune separata a documentului si un calendar de
implementare pentru etapa de infiintare si operationalizare este inclus in anexa.

Acest document este conceput pentru a fi un document viu. Este de asteptat ca organizatia partenera,
Primaria Orasului Abrud,sa utilizeze aceasts foaie de parcurs pentru discutji, prioritati, estiméri si s&
actualizeze informatiile incluse in aceasta in mod regulat. Este de asemenea important ca organizatia
partenera sa utilizeze aceasta foaie de parcurs, pe toats durata existentei acesteia, drept dats de intrare
pentru comunicari regulate, astfel incat atat factorii interesati identificati in Planul de Mobilizare a Actorilor
Cheie, cat si publicul larg s& aib4 acces la perspectiva privind infiintarea si dezvoltarea UCA la nivel local,

n orasul Abrud.

Desi rolul principal al acestei foi de parcurs este de afurniza o perspectiva a initiativelornecesare pentru
infiintarea si operationalizarea UCA, pe termen scurt, in subsidiar, aceasts foaie de parcurs furnizeazasi
informatii legate de initiative privind dezvoltarea UCA, pe termen mediu si lung.

De asemenea, foaia de parcurs:
i.  sprijind comunicarea in legaturd cu modalitatea de infiinfare si dezvoltare a UCA, oferind cadrul
pentru o continuitate a initiativei
ii.  asigurd colaborarea cu factorii interesati, sprijinind procesul de intelegere a modului in care
acestia pot contribui la materializarea initiativei de infiintare a UCA;

iii.  sprijina stabilirea prioritatilor Intr-o maniera profesionista.

Termen utilizat in contextul acestei foi de parcurs cu sensul de a face sa devini operational, practic

AA 010455-001
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3. Misiunea si obiectivele UCA Primaria Orasului Abrud

Abordarea infiintérii $i operationalizérii UCA Priméaria Orasului Abrudpresupune raportare la obiectivele
ce decurg din Protocolul semnat intre ANAP si Primaria Orasului Abrud. Astfel, foaia de parcurs are Ia
baza doua aspecte esentiale: stabilirea misiunii si obiectivelor si definirea modelului UCA care urmeaza

s fie utilizat.
Obiectivele trebuie s& reflecte ratiunea de a exista a UCA la nivel local si sunt stabilite pentru a

raspunde asteptarilor politice (de exemplu, economii la buget, cresterea eficientei in domeniul achizitiilor
publice, reducerea coruptiei etc). Rafiunea de infiintare a UCA reprezint3, la randul sdu baza pentru
misiunea UCA.

Ratiunea de a exista a UCA deriva din necesitatea realizarii de achizitii in conditii de eficienta economica
si sociala, prin agregarea cererii de la nivelul mai multor autoritsti contractante. Aceasts perspectiva
reflectd, in principal o abordare prin prisma asigurarii conformitatii cu legislatia in achizitji.

Misiunea UCA este reprezentatd de realizarea de achizitii in conditii de eficienta economica si sociala
prin agregarea sistematica a cererii de la nivelul autoritstilor contractante din Orasul Abrud si din alte

comunitati limitrofe.

In timp ce agregarea cererii se poate obtine si prin alte mijloace, precum achizitii comune, UCA
reprezintdi o abordare constantd si pe termen lung, astfel incat beneficile economice pot fi
considerate sustenabile.

Din misiunea UCA si in directd legédturd cu activitatea acesteia, derivdi urmitoarele obiective

(principale) ale UCA Primaéria Oragului Abrud sunt:

e generarea deeconomii de costuri la nivelul autoritdfilor contractante care utilizeazi
serviciile UCA, prin agregarea si standardizarea cererii. Aceste economii pot fi semnificative
atunci cand se iau in calcul si costurile unei achiziti in sistem descentralizat si numérul
autoritatilor contractante implicate in aceste achizitii.

¢ contributia la eficientizarea achizifiilor prin furnizarea de servicii de achizitii centralizate.
Eficienfa cu care UCA opereaza se poate masura din punct de vedere economic sau din punct
de vedere al satisfactiei utilizatorilor.

 sprijinirea autoritatilor contractante in realizarea achizitiilor in conditii de conformitate.

Eficienta activitatii economice a UCA poate fi exprimata prin intermediul unui raport intre efectul util
(rezultatul) obtinut si efortul necesar pentru obtinerea lui (spre exemplu, volumul total de achizitii raportat
la numérul de ore necesare implementarii unei proceduri). Activitatea economicd este considerats
eficientd daca indeplineste urmatoarele conditii:
e Rezultatul activitétii se concretizeaza in incheierea de acorduri cadru care s& satisfaca nevoile
utilizatorilor;
¢ Economiile generate la nivelul administratiei publice locale vizate acopera cheltuielile (eforturile)
facute de UCA sau dupa caz, asigura un surplus;

In ceea ce priveste satisfactia utilizatorilor, gradul lor de multumire este ridicat atunci cand timpul pe
care 1l investesc in derularea achizitiei este redus (participa la proceduri standardizate), probabilitatea
este mare ca procedura nu va fi contestata (siguranta legald), iar nevoile acestora sunt satisficute din
punct de vedere al disponibilitatii, calitatii si pretului produselor sau serviciilor achizitionate prin UCA.

In subsidiar, in paralel cu consolidarea UCA ca si entitate, urmé&toarele obiective sunt relevante pentru
indeplinirea misiunii UCA:
A: prin raportare la procesul de achizitii publice centralizate:

1. Simplificarea gi standardizarea procesului pentru utilizatori si pentru operatorii economici.Prin
acest obiectiv, UCA se asigura ca utilizatorii vor realiza un efort administrativ minim atunci cand
vor apela la serviciile UCA, iar operatorii economici vor avea posibilitatea de a participa la
procese periodice, standardizate, astfel incat depunerea unei oferte si fie cat mai facila.
Atingerea acestui obiectiv se masoard prin numarul autoritatilor contractante care adera la UCA,
precum si prin numdrul operatorilor economici care depun oferte (in special IMM-uri). Procesele
simple si standardizate, precum si documentele standard folosite de citre UCA atrag mai multi
ofertanti, astfel incat se poate observa o crestere a concurentei si implicit a preturilor ofertate.
Procesele simple si standardizate sunt asociate cu folosirea de catre UCA a mijloacelor
electronice de achiziti pe Intregul proces de achizitii (inclusiv in faza de management al

contractului).

AA 010455-001
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2. Planificarea strategica a achizitiilor, astfel incat si se asigure implementarea aspectelor
ce tin de aspecte sociale, inclusiv includerea IMM-urilor, de politicile de inovare si de
mediu, dar si de disponibilitatea continui a produselor si serviciilor achizitionate prin

UCA.

Prin planificarea strategica se intelege includerea incontractare a tuturor elementelor ce fin de
politicile urmérite de UCA, cét si de aspecte care duc la indeplinirea cu succes a misiunii pe care
aceasta o are (asigurarea disponibilitstii continue a produselor/serviciilor achizitionate prin UCA).

Indicatorii de performanta prin care poate fi m&surata atingerea acestor obiective strategice si de
proces sunt: numarul de IMM-uri care participa la procedurile UCA, numarul de proceduri
inovatoare implementate de UCA, conformitatea agregarii necesarului si intocmirii referatului de
necesitate, initierea procedurilor la termenele stabilite, rata de publicare la termen, sau indicele

de anulare a procedurilor UCA.
3. Monitorizareasistematici si controlul procesului in vederea obtinerii de informatii necesare
asigurarii imbunatatirii continue.

B: prin raportare la capacitatea organizatorici:

1. Profesionalizarea personalului care fsi desfasoara activitatea in cadrul UCA, in special,

dar fira a se limita la realizarea de achizitii verzi si sociale;
2. Cresterea transparentei prin implementarea de norme de conduiti etics si integritate.

Este important s& subliniem c& pericada de tranzitie de la modul actual de realizare a achizitiilor la
nivelul autoritétilor contractante, la o abordare sistematics in agregarea cererii, prin intermediul UCA
este una criticd pentru succesul implementarii conceptului de achizitii publice si necesit sprijin politic din
partea Primariei Orasului Abrud.

Nu toate obiectivele enumerate mai sus pot fi atinse in acelasi timp. Primaria Orasului Abrud va trebui s3
prioritizeze aceste obiective, desi unele dintre ele sunt strans legate si interconectate. De asemenea,
aceste obiective reprezinta punctul de piecare pentru stabilirea cadrului de performantsd a UCA.

AA 010455-001
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4. Principalele jaloane asociate infiintarii si operationalizarii
UCA Priméria Orasului Abrud

Ratiunea de a exista a acestei foi de parcurs este de a prezenta pasii administrativi necesari pentru
Infiintarea unei unitati de achiziti publice centralizate. Ca o reflectare a preocupérilor privind
sustenabilitatea demersurilor realizate In cadrul Proiectului Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea UCA la
nivel local, dar si pentru a furniza orientare Organizatiei Partenere Priméria Orasului Abrud, echipa de
implementare extinde perspectiva temporals, precum si cea de continut, pentru a reprezenta in linii mari
si informatii legate de palierul managerial/operational, in plus fat& de nivelul legal/administrativ.

Tabelul 1.Perspectivd de ansambiu asupra jaloanelor incluse in foaia de parcurs.

Perioada planificatd pentru

Perspectiva
indeplinire

temporala :

HCL pentru infiintare UCA aprobata cu respectarea TO
legislatiei aplicabie — - -
Infiintarea UCA reflectata in aparatul de specialitate TO

| al PrimarieiOrasului Abrud

Termen scurt ua = _
' Resursele asociate operationalizarii UCA asigurate

|
| (infrastructura, guvernanta/structura operationals, TO+2 luni ‘
- o | resurse umane si financiare) | !
' Prima achizifie publica centralizata lansata TO+7 luni ]
Termen mediu ‘[_Sitrategia de_ de‘j«_)lt?rg UC_A flaboraté B I______,___T(fé .Iuni~m__ ____i
| Cadrul de performant al UCA stabilit | TO+5 luni
| Cresterea numarului de utilizatori ~ Permanent

| Cresterea si diversificarea portofoliului de achizifi

publice centralizate cu cel putin o achizitie nou Anual, de la momentul

introdusa in fiecare din urmatorii 3 ani prin Infiintarii
Termen lung | raportare la anul de infiinfare S N o
 Politici asimilate de Priméria Orasului Abrud (verde,
' Permanent

social) reflectate in fiecare procedurs de achizitie

| centralizata b

Astfel, perspectiva pe termen scurt acopera dimensiunea legal/administrativa, in timp ce perspectiva pe
termen mediu si lung include referiri asociate perspectivei managerial/operationale.

Pentru o abordare de ansamblu si pentru a furniza orientare, primul jalon pe termen mediu se refer3 la
momentul in care a fost lansatd prima achizitie centralizatd (intrucat planificarea unei achizitii
centralizate diferd de planificarea unei achizitii realizatd in mod obisnuit la nivel de autoritate
contractantd, in timp ce etapa de derulare este similars unei etape dintr-un proces de achizitii publice).
De asemenea, din momentul lansarii primei achizitii centralizate se considera ca trecerea de la
planificare in planul concret al operationalizri UCA a fost realizata: din acel moment UCA actioneazi

din rolul de autoritate contractanta.

In plus faté de referirea la operatiunile desfdsurate de UCA in contextul misiunii acesteia (realizarea de
achizitii publice centralizate), palierul managerial/operational este reprezentat temporal prin intermediul
jaloanelor concepute s& permita o raportare directs la realitate (ca de exemplu strategia de dezvoltare
UCA sau implementarea politicilor stabilite la nivel de Primariei). In plus, din aceleasi ratiuni de raportare
la realitate, acelasi palier managerial/operational este reflectat temporal si prin intermediul jaloanelor
asociate stabilirii cadrului de performant3 pentru UCA sau cresterii numarului de utilizatori ai serviciilor

UCA.
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Pentru scopul interpretérii informatiei incluse In acest document:

a. Termen scurt inseamna o perioada de timp asociati unui interval de pana la 6 luni;
b. Termen mediu inseamnd o perioada de timp asociata unui interval de pana la 12 luni;
c. Termen lung inseamna o perioada de timp asociatd unui interval de peste 12 luni.
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5. Actiuni premergatoare elaborarii versiunii consolidate a

foii de parcurs pentru infiintarea UCA

Ca parte a activitatii de elaborare a foii de parcurs pentru infiintarea UCA au fost realizate pan4 la acest
moment urmatoarele activitéti, cu urmatoarele rezultate asociate:

Tabel 2. Rezultatele care stau la baza foii de parcurs pentru infiinfarea UCA

Activitate

Elaborarea Planului
de Mobilizare a
‘ Actorilor Cheie

Rezultat

| Actorilor Cheie

Planul de Mobilizare a

Descriere

Inventarierea factorilor interesati (acele organizatii,

| apartinand de sisteme sociale diferite, care pot
influenta sau pot fi influentati de infiintarea UCA

! locale, fie in sens pozitiv, fie in sens negativ) si

| recomandairi privind gestionarea relatiilor cu acestia

| Elaborarea analizei

| activitatii privind

l achizitiile la nivelul
autoritatilor
contractante

 Elaborarea analizei
| de piata
|

| Elaborarea de
recomandari privind
forma UCA si
categoriile de
achizitii

" Analiza activitafii de

achizitii a autoritatilor
contractante care vor
beneficia de serviciile
| Unité&tii de Achizitii
| Centralizate Priméaria
Orasului Abrud

naliza pietei pentru

" achizitiile propuse a fi

Determinarea categoriilor de achizitii cu potential de
centralizare la momentul infiintarii UCA Primaria

| Oragului Abrud, in vederea includerii acestora in
actele de infiintare, drept categorii de produse
si/sau servicii pe care AC le vor putea achizitiona
prin intermediul UCA, inc& de la momentul infiintarii
acesteia.

Determinarea impactului infiintarii UCA
PrimariaOrasuluiAbrudasupra structurii pietei pentru

| realizate prin intermediul | care obiectul tranzactiilor este constituit de achizitii

| Unittii de Achizitii
| Centralizate Priméaria
| Orasului Abrud

| Recomandéri detaliate

| privind forma UCA
Priméria Orasului

Abrudsi domeniile sale

' de achizitii

| propuse a fi realizate de UCA
. PrimariaOrasuluiAbrud
|

Recomandari cu privire la forma UCA si la domeniile
- de achizitii pentru care UCA va presta servicii de

achizitii centralizate, care reprezint3 date de intrare

pentru documentele care stabilesc infiintarea UCA.

Toate aceste rezultate au fost analizate impreuna cu reprezentantii PrimarieiOrasuluiAbrud, pe perioada
implementrii Proiectului.
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6. Descrierea rezultatelor actiunilor premergatoare elaboririi
versiunii consolidate a foii de parcurs pentru infiintarea

UCA

6.1 Identificarea factorilor interesati relevanti si recomandiri privind
gestionarea relatiilor cu acestia

Conform Planului de Mobilizare a Actorilor Cheie (PMAC), principala categorie de beneficiari directi
ai serviciilor furnizate de UCA, sunt, imediat dupa infiintarea acesteia, unititile care si-au manifestat
interesul pentru initiativa la solicitarea Primériei Orasului Abrud, asa cum au fost acestea identificate pe
parcursul derul&rii Proiectului si prezentate in continuare;

Tabel 3. Utilizatorii principali

Nr.  Utilizatorii principali
|_1. | Priméria Orasului Abrud

‘ 2. _1 Liceul Horea, Closca si Crigan o - -

3. | Spitalul Orésenesc Dr. Alexandru Borza - -
i 4. | Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgents o _
[ 5. | Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor -
6. [ Scoala Gimnaziald ,Avram lancu” din Abrud ]

Aceste entitati indeplinesc rolul de utilizatori principali.In ceea ce priveste utilizatorii secundari, Prim&ria
Abrud a solicitat completarea unui chestionar privind activitatea de achizitii, unui numar de 23 de
organizatii, la care au dat curs solicitarii un numar de 4 institutii. Dintre cei 4 respondenti, 3 sunt institutii
subordonate Primariei Oragului Abrud, ceea ce inseamna ci la momentul actual existd un singur
potential utilizator secundar UCA si anume Prim&ria Comunei Ocolis. Totodat, intentia Primériei Orasului
Abrud este s atraga in viitorul apropiat unititile administrativ teritoriale de la nivelul judetului Alba si din

judetele limitrofe (arealul Valea Ariesului).

Totusi, intr-o perspectiva extinsa, infiintarea UCA la nivelu! Primariei Orasului Abrud se construieste pe
eforturile unei palete mai largi de organizatji.Utilizand informatiile din PMAC, Primariei Orasului Abrud,
prin intermediul infrastructurii existente trebuie s& continue s& utilizeze canalele de comunicare existente
pentru mentinerea interesului in ceea ce priveste initiativa privind realizarea de achizitii centralizate, atat
in randul autoritatilor contractante, cat si in randul operatorilor si a comunit&tii locale in ansamblu.

Canalele de comunicare agreate in acest sens sunt website-ul, social media, email si intalniri (online sau
fizice). Detalii sunt incluse in PMAC, comunicat citre Primaria Oragului Abrudin 07.03.2022.

De asemenea, pe termen lung, pe baza eforturilor de marketing realizate de UCA Priméria Orasului
Abrud este anticipata cresterea numarului de utilizatori, prin atragerea de utilizatori secundari. Pe termen
lung, identificarea Autoritatilor Contractante care vor utiliza serviciile Primariei Oragului Abrud reprezinta

o activitate cheie pentru succesul initiativei.

6.2  Forma de infiintare si organizare a UCA

Decizia privind forma de infiinfare si organizare a UCA a apartinut reprezentantilor
PrimarieiOrasuluiAbrud. Decizia a avut la bazi analiza comparativd realizatd de Echipa de
Implementare. Concret, pe baza informatiilor furnizate, reprezentantii PrimarieiOrasuluiAbrudau stabilit
caforma corespunzétoare de infiintare a UCA este cea de compartiment in cadrul aparatului de
specialitate al Primériei. Informatii detaliate sunt incluse in documentul “Recomanddri detaliate
privind  forma UCA  Primaria Orasului  Abrud  si  domeniile  sale de
achizitii“comunicatcatrePrimariaOrasuluiAbrud.

6.3 Categoriile de achizitii stabilite prin intermediul analizei achizitiilor

In cadrul documentului “Analiza activitéfii de achizitii a autoritdtilor contractante care vor
beneficia de serviciile Unitatii de Achizitii Centralizate Priméaria Oragului Abrud’au fost identificate
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achizitile care pot fi incluse in portofoliul de achizitii al UCA Priméria Orasului Abrud, incd de la

infiintare.

Achizitile propuse pentru desfasurarea primelor proceduri centralizate sunt: (i) produse de ingrijire si
curéatare a cladirilor, (i) combustibil, (iii) alimente, si bauturi si (iv) servicii de arhivare2.

Primele doua categorii sunt recomandate atat din prisma potentialului de economisire, cat si pentru
faptul c& sunt usor de standardizat/ specificat. in plus, aceste achiziti sunt destinate activitatii
operationale a Autoritatilor Contractante si, prin urmare, cererea pentru astfel de produse este
constanta.

Produsele de curatenie si dezinfectantiise vor grupa in aceeasi categorie, respectiv produse de
ingrijire i curdtare a clddirilor, fiind recomandate a se achizitiona centralizat inca de la infiinfarea
UCA. De asemenea recomandabile pentru inceputul activitifii UCA sunt. motorina, incadrati in
categoriacombustibil, precum si alimentele gi béauturilesi serviciile de arhivare.

Categoriile de achizitii mentionate se regdsesc in majoritatea portofoliilor detinute de unittile
centralizate de achiziii din celelalte State Membre. Ele fac parte din gama de produse si servicii
standardizate si de interes comun/relevante pentru functionarea oricarei organizatii din administratia

locala.

Pe termen lung, pe baza experientei acumulate si a lectiilor invatate, domeniul de activitate al UCA se
va extinde (sporirea numérului de categorii de achizitii $i a numarului de achizitii dintr-o categorie).

De asemenea, avand in vedere mecanismele de politicd publicd existente la nivelul administratiei
publice locale, posibilitatea realizirii de citre UCA de achizitii specializate, pentru AC, care
corespund unor politici publice® initiate, dezvoltate $i implementate la nivelul administratiei
publice locale din orasul Abrdu prin deciziile specifice nu trebuie excluss din actul de infiintare a UCA.

2Se refera doar la servicii de arhivare electronic3, al céror nivel de complexitate este pretabil pentru achizitiile centralizate.

% Ca de exemplu, cele legate de fumizarea unor servicii publice, de directiile de dezvoltare pe care comunitatea le poate adopta, in
functlie de schimbari ale unor condilii socio-economice date sau cele legate de implementarea unor mésuri de respectare a unor
politici sau reglementari initiate la nivel central.
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7. Descrierea activititilor pentru infiintarea UCA si rezultate

asociate

Avand in vedere dispozitiile legale §i baza experientei in cadrul Proiectului, Echipa de implementare
anticipeaza activitatile descrise in continuare ca fiind necesare pentru infiintarea UCA:

a. finalizarea proiectului de Hot&rare a Consiliului Local (HCL) Orasul Abrud privind infiintarea UCA
§i elaborarea actelor de motivare asociate;
realizarea obligatiilor de transparenta decizionala privind proiectul de HCLOrasul Abrud;
colectarea de propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiect;
analiza i incorporarea - acolo unde este aplicabil - a sugestiilor, propunerilor, opiniilor:
implicarea compartimentelor de resort $i a comisiilor de specialitate din cadrul Orasului Abrudin

analiza si avizarea HCL;

f. analiza si avizarea proiectului de HCL la nivelul Primériei Orasului Abrud de catre comisiile de
specialitate si compartimentele de resort in conditiile unei sedinte ordinare, respectiv

extraordinare;
g. convocarea CL si supunerea la vot a HCL de infiintare UCA;
h. ajustarea continutului Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primériei Orasului Abrud.
De asemenea, pe baza continutului prevederilor legale si a experientei in infiintarea celor 3 unitati de
achizitii publice la nivel local, in cadrul Proiectului, Echipa de implementare anticipeaza un termen de;

a. 80 de zile pentru existenta actului de infiintare @ UCA, in conditiile in care Hotsrarea CLva fi
adoptatd in sedint3 extraordinars

b. 109 de zile pentru existenta actului de infiintare a UCA, in conditiile in care Hotararea CLva fi
adoptatd in sedint3 ordinara

7.1 Finalizarea proiectului de Hotirare a CLOrasul Abrud privind infiintarea
UCA si elaborarea actelor de motivare asociate
in cadrul activitatilor realizate pana la momentul elaborsrii acestei foi de parcurs, Echipa de

implementare a pus la dispozitia CLOrasul Abrud continutul proiectului de Hotarare a CL

La nivelul Consiliului LocalOrasul Abrud, in conformitate cu dispozitiilor legale aplicabile, initiatori
ai proiectului de HCLpot fi Presedintele CLori consilierii Local. In elaborarea proiectuiui, initiatorul
acestuia poate primi sprijinul secretarului general UAT si al compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al CL.

Proiectului de Hotarare a CL trebuie insotit de referatele de aprobare a proiectului de hotarare.
De asemenea, alte documente de prezentare $i de motivare pot insofi proiectul de hotarare, in
conformitate cu mecanismele de pregdtire si adoptare a HCL, stabilite prin norme interne la nivelul
CLOrasul Abrud. Dispozitiile legale nu stabilesc perioade de timp specifice pentru aceasts activitate.
Pentru scopul planificarii la nivel de Organizatie parteners, echipa de implementare estimeaza un

termene de aproximativ 7 zile.
7.2 Ajustarea continutului Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Primariei Orasului Abrud
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primériei Orasului

Abrud, aprobat prin Hotararea nr. 98/2018stabileste organizarea aparatului de specialitate prin
intermediul organigramei si statului de functii in: directii, servicii, birouri si compartimente.

® oo o
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Pentru a considera UCA infiintata este necesara ajustarea Regulamentului si a organigramei Priméariei

Orasului Abrud. Ajustarea presupune:
a. reflectarea compartimentului UCA in structura aparatului de specialitate;

b. reflectarea atributiilor compartimentului UCA n legatura cu achizitiile publice centralizate.

7.3 Realizarea obligatiilor de transparenta decizionala privind proiectul de
Hotéarare a CLOrasul Abrud

In cadrul acestei activitdti, PrimariaOrasului Abrud asigurd publicarea unui anunt privind

elaborarea proiectului de HCLpe website-ul Primariei Oragului Abrud, afisarea acestuia la sediul

Primérieiintr-un spatiu accesibil publicului, precum si transmiterea cétre mass-media centralé sau locala.

Anuntul este insotit de:

a) textul complet al proiectului de hotarare,;

b) referatul de aprobare;
c) aite documente stabilite prin intermediul normelor interne ale Primariei Orasului Abrud, daca

este aplicabil;
d) termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,

opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
Anuntul trebuie sa includa o referire la termenul limita stabilit pentru primirea in scris de propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul supus dezbaterii publice. Acest termen nu poate fi mai mic de 10
zile calendaristice calculat de la momentul publicarii informatiei.
De asemenea, conform prevederilor in materie, publicarea anuntului privind proiectul de HCL trebuie
realizat cu o perioada de cel putin 30 de zile lucritoare (aproximativ 45 de zile calendaristice) inainte
de supunerea spre avizare a proiectului.

7.4 Implicarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate din
cadrul Primariei Oragului Abrud in analiza si avizarea HCL

Proiectul de HCL se inregistreaza de céatre secretarul general al Consiliului Local. Proiectul de
hotarére se transmite spre analiz& si avizare numai dupa definitivarea sa, pe baza observatiilor si
propunerilor formulate in cadrul dezbaterii publice.

Proiectul de Hotarare a CLsi a documentelor care il insotesc sunt transmise catre:

a) compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primariei Orasului Abrudin

vederea analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate;
b) comisiile de specialitate ale Primarieiin vederea dezbaterii i intocmirii avizelor.

Dispozitiile legale nu prevad care sunt compartimentele de resort si comisiile de specialitate
céarora li se transmite proiectul de HCL, precizandu-se ca nominalizarea acestora se face de céatre primar
impreund cu secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale odatad cu transmiterea proiectului.

Echipa de Implementare estimeaza un numér de aproximativ 7 zile pentru realizarea acestei activitafi.

7.5 Analiza si avizarea proiectului de HCL de catre compartimentele de
resort si de catre comisiile de specialitate
Compartimentele de resort si comisiile de specialitate vor elabora rapoartele de specialitate,
respectiv avizele necesare.

In conformitate cu dispozitile legale, termenul pentru analiza si avizarea proiectului de HCL
trebuie stabilit de catre secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale si nu poate depasi:
a) 30 de zile de la inregistrarea proiectelor de hotarare propuse pentru a fi inscrise pe proiectul

ordinii de zi a sedintelor ordinare ale Consiliului Local;
b} 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotérare propuse a fi inscrise pe proiectul ordinii de zi a

sedintelor extraordinare ale Consiliului Local.
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7.6  Convocarea CL, supunerea la vot a infiintare UCA si comunicarea HCL
Presedintele CL convoacd consiliul pentru sedint3, avand in vedere urmatoarele constrangeri

temporale:

a) realizarea convocirii cu 5 zile inainte de data sedintei de consiliu pentru sedintele ordinare
b) realizarea convocérii cu 3 zile nainte de data sedintei de consiliu pentru sedintele

extraordinare
Estimarea Echipei de implementare este cd supunerea la vot a HCL de infiintare UCA se realizeaz prin

intermediul unei sedinte ordinare.
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8. Descrierea activitatilor privind asigurarea resurselor

hecesare pentru operationalizarea UCA

Pe baza experientei anterioare in cadrul Proiectului, Echipa de implementare anticipeaz activitatile
descrise In continuare ca fiind necesare pentru operationalizarea UCA. Pentrudesfasurareaactivitatii,
compartimentul UCA are nevoie de asigurarearesurselornecesarefunctionariiinconditii optime, respectiv:

a. infrastructura,

b. personal,

c. resurse financiare,

d. structura organizationala.
Asigurarea resurselor poate fi realizata fie prin acces la resursele disponibile Ia nivelul Primariei Orasului
Abrud, fie prin atragerea de resurse din afara Primariei Orasului Abrud.
De asemenea, pe baza experienfei anterioare echipa de implementare anticipeaza un termen de
aproximativ 60 de zile pentru operaionalizarea UCA, caiculat de la momentul infiintarii UCA. in functie
de interesul si sprijinul politic, precum si de gradul de implicarea a conducerii Primariei Orasului Abrud,
aceste activitati pot fi demarate in paralel cu finalizarea activitatilor de Tnfiintare a UCA sau imediat dup#

finalizarea acestora

8.1 Infrastructura necesare functionarii UCA
Pentru desfasurarea activitatii, entitatea nou creata are nevoie de un spatiu de birou amenajat si dotat
cu mobilier, echipamente si alte articole de birou necesare. Spatiul destinat activitati UCA trebuie s3
corespunda numarului personalului care desfésoara activitatea in UCA si specificului activitatii. Aceeasi
remarca este aplicabilé si pentru obiecte de mobilier si pentru echipamentele legate de tehnologia
informatiei si comunicatiilor, inclusiv licentele asociate, atdt pentru operarea echipamentelor Si
procesarea informatiei, cét si pentru acces la informatii de specialitate, ca de exemplu licente care ofera
acces la legislatia actualizata.
Aceasta este o activitate care trebuie realizats pe termen scurt.

In contextul specific Primariei Orasului Abrud si pe baza experientei privind operationalizarea celor 3
unitati de achizitii publice centralizate, asigurarea infrastructurii necesare functionarii UCA necesita un
termen de aproximativ 60 de zile (reducerea termenului depinde de aranjamentele comerciale pe care
Primaria Orasului Abrud le are pentru asigurarea accesului la anumite categorii de resurse, precum si de

eficienta procesului decizional la nivelul organizatiei).

8.2 Resurse umane necesare desfasurdrii activitatii

Pe termen scurt, reprezentanti Primariei Orasului Abrud intentioneazi s& asigure in cadrul
Compartimentului UCA din Serviciul Achizitii Publice, prin reorganizarea Serviciului Achizitii Publice un
numar de minim 3 posturi. Posturile respective vor fi ocupate cu personal din cadrulCompartimentuluide
Achizitii Publice sau, dupa caz, prin selectarea in urma unui concurs organizat pe termen scurt.

Ca regula generald, pe termen lung este de asteptat ca UCA s fie organizata pe categorii de achizitii cu
unul pana la trei specialisti pentru fiecare categorie (in functie de dimensiunea, volumul si structura
categoriei de achizitii) si s& beneficieze de suport de la departamente cum ar fi juridic, financiar, tehnologia
informatiei (IT) etc. Procesul de dezvoltare a UCA este unul secvential, astfe! c& o extindere a portofoliului
de achizitii sau @ numérului de autoritati contractante care adera la UCA implica o sporire a numarului de

resurse umane si materiale alocate.

8.3 Resurse financiare necesare desfasuririi activitatii
Conform informatiilor furnizate de Organizatia Partenera Primaria Orasului Abrudin cadrul discutiilor de

lucru:
1. Posturile incluse in Compartimentul UCA din cadrul Serviciului Achizitii Publice sunt preluate din

posturile existente;
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2. Ocuparea posturilor in cadrul Compartimentului UCA se realizeaza, pe termen scurt, cu dous
persoane din randul personalului existent in cadrul Primariei Orasului Abrud, Serviciul Achizitji

Publice
3. UCA Tsi desfésoard activitatea in sediul Primariei Orasului Abrud si este parte a aparatului de

specialitate al acestuia.
Pe termen scurt si mediu (2022, 2023), bugetul UCA are in vedere cheltuielile derivate din functionarea
acesteia 1n contextul descris la paragraful anterior. De obicei, aceste cheltuieli includ cheltuieli cu
personalul, utilitatile, facilitatile, consumabilele si echipamentele si cheltuielile conformitatii cu legislatia
in toate domeniile care au impact asupra activitatii desfasurate in cadrul UCA.
In conformitate cu Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificsrile si completarile
ulterioare, cheltuielile de tipul celor incluse in paragraful anterior sunt incluse in categoria cheltuielilor
aferente sectiunii de functionare, respectiv partea de baz4, obligatorie, a bugetului unei Primarii.
Avénd in vedere caracterul de noutate al activitati de achizitii centralizate la nivel local, nu sunt
anticipate venituri din activitatea UCA la nivelul anului 2023. Pe baza unui program de marketing, exista
premise pentru includerea de venituri in bugetul UCA pentru anul 2023, in conformitate cu legisiatia Tn
vigoare.

Pe termen lung, resursele financiare utilizate pentru functionarea UCA sunt asigurate ca si pentru
celelalte compartimente ale Primariei Orasului Abrud. in functie de continutul strategiei de dezvoltare Si
de planul de implementare al acesteia, sursele de finantare a activitatii UCA pot fi diversificate.

8.4 Structura operationald a UCA

Achizitiile centralizate realizate de UCA, structura organizatorica in cadrul Primariei Orasului Abrud,
reprezinta un proces care trebuie tratat ca si proces principal / serviciu furnizat de acesta, tntrucat:
1. se creeaza valoare la nivelul administratiei publice locale din Orasul Abrud, respectiv a
utilizatorilor principali i secundari i, implicit, a publicului fn general;
2. procesul de achiziii publice centralizate derulat de compartimentul UCA este destinat unor
beneficiari / clienti din afara organizatiei Primariei Orasului Abrud;
3. procesul de achizitii publice centralizate este utilizat de UCA Primaria Orasului Abrud pentru
implementarea de politici la nivelul administratiei locale, Tn special politicile n legéturd cu
aspecte sociale si de mediu care contribuie la realizarea unei dezvoltari economice durabile.

Pentru o executare optimad a activitifilor UCA, este necesard o descriere detaliatd a procesului de

achizitie publica centralizata.

Pentru structurarea logicd a activittilor necesare ndeplinirii misiunii UCA Primaria Orasuiui Abrud,
activitatile din cadrul procesului achizitiei publice centralizate trebuie grupata in sub-procese, dupd cum

este descris in tabelul de mai jos.
Tabel 4. Delimitarea sub-proceselor din cadrul procesului achizitii publice centralizate
Denumire sub-proces Eveniment de start Eveniment de final

| Colectarea si analiza Decizie realizare achiziie | Necesitati utilizatori colectate si

ngc_eii;ﬁ;i_lg[w_” e centralizats | documentate ____
; i | Raport analiz& de piat3 elaborat;

| Cercetarea si analiza pietei & | Decizie demarare analiza | .

* Consultarea pietei | piata / consultare piata { Raport consultare cu.oper.aton
T | economici elaborat si publicat
Elaborare documente achizitie Referat de necesitate 1 Documente achizitie aprobate de
centralizata aprobat i UCA Priméria Orasului Abrud

- | Acord cadru centralizat semnat /
Derulare achizitie D ocument-e acnizijie ; contract semnat/sistem dinamic
’ : Incarcate in SEAP ' stabilit
- ) U

Management acord cadru / Acord cadru centralizat ' ?ncﬂfmc:;:t 732:3:::rt1tate
sistem dinamic / contract ! semnat / acord semnat { Imp f el .
| constatatoare emise de utilizatori
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9. Descrierea activitatilor pentru dezvoltarea UCA

9.1 Elaborarea strategiei pentru dezvoltarea UCA
Cu luarea in considerare a misiunii UCA, a obiectivelor acesteia si a resurselor disponibile la nivelul
Primariei Orasului Abrud, Compartimentul UCA trebuie s& elaboreze o strategie de dezvoltare a
achizitiilor centralizate la nivel local si a compartimentului.

Activitatile principale Tn stabilirea strategiei de dezvoltare implica:

a. stabilirea optiunilor strategice (cresterea volumului de achizitii, automatizarea activitafilor din
procese, diversificarea categoriilor de achizitii, atragerea de noi utilizatori)

b. dimensionarea resurselor necesare
c. stabilirea planului de implementare a optiunilor strategice: fixarea termenelor, initiale si finale, de

implementare a optiunilor de dezvoltare si a obiectivelor asociate.

9.2 Elaborarea strategiei de marketing

Strategia de marketing a UCA Priméaria Orasului Abrudtrebuie s& urméreasca optiunile de dezvoltare
agreate si poate evolua in doua directii:

a. extinderea/diversificarea categoriilor de achizitii disponibile utilizatorilor principali si secundari;

b. cooptarea voluntara a utilizatorilor secundari.

In functie de continutul strategiei de dezvoltare, strategia de marketing se poate axa pe ambele sau doar
pe una dintre directiile mentionate mai sus.

9.3 Stabilirea cadrului de performanta si a masurarii performantei la nivelul
UCA

Conform Ordinului SGG 600/2018, sistemul de control intern managerial este centrat pe realizarea
obiectivelor unei entitadti (autoritate contractantd, compartiment) care conduc la indeplinirea misiunii
pentru care a fost infiin{ata, prin atingerea obiectivelor stabilite la nivel managerial.

Exemple de obiective care pot fi stabilite la nivel de management al compartimentului UCA sunt:

i Reducerea costurilor prin agregarea si standardizarea cererii cu un anumit procent in fiecare an
de functionare a UCA, incepand cu primul an de funclionare;

ii.  Asigurarea conformitatii cu legislatia in proportie de 100% pentru toate achizitiile realizate;

iii. Asigurarea unui raport supraunitar Tntre economiile generate la nivelul administratiei publice
locale din Oragul Abrud si cuantificarea monetara eforturilor UCA (costuri directe si indirecte) in
cadrul fiecdrei proceduri de achizitie;

iv. Profesionalizarea achizitorilor publici prin participarea voluntara a acestora la un anumit numar
de evenimente care permit obtinerea de noi competente in achizitii in fiecare an

v. Implementarea a cel pufin una din politicile privind achizitile, in plus fatd de achizitii verzi
(impact social, numar IMM-uri) pentru fiecare din achizitiile centralizate realizate;

vi.  Cresterea cu un anumit procent a numarului de utilizatori secundari pentru o anumité perioada

de timp.

Monitorizarea obiectivelor si masurarea gradului de indeplinire a rezultatelor se realizeaza prin indicatori
cheie de performanta. Pentru asigurarea corelatiei intre misiunea UCA, obiectivele acesteia si procesul
de achizitie publicd centralizatd -inclusiv activititile acestuia grupate in sub-procese. Echipa de
implementare recomanda utilizarea tabloului de bord (instrument utilizat in monitorizarea performantelor
si la nivelul sistemelor de achizitii publice).

Scopul introducerii unor indicatori de performanta este acela de a asigura masurarea si monitorizarea
continud a gradului de indeplinire a obiectivelor de performatd stabilite in urma setarii unor obiective
astfel incat UCA s& aiba la dispozitie un instrument de avertizare timpurie cu privire la zonele
susceptibile de aparitia unor probleme si care necesitd interventii pentru corectarea posibilelor
deviatii/derapaje sifsau pentru imbunatatirea performantelor inregistrate.

Indicatorii de performanta reprezintd unitéti de masurd a unor caracteristici care reflectd modalitatea in
care UCA reuseste sa-si atingd misiunea si obiectivele stabilite. Acestia pot fi indicatori strategici, al
caror rol este de a masura modul de indeplinire a obiectivelor principale/strategice stabilite sau
indicatori operationali, care mésoard modul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite la nivelul
proceselor care se deruleaza inh cadrul UCA sau a celor privind capacitatea organizatorica.
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Pentru a asigura eficienfa procesului de mésurare si monitorizare a performantei, se recomanda
identificarea a cel putin unui indicator de performantd pentru fiecare obiectiv stabilit. In functie de
tipologia problemelor rezultate din experienta anterioard pe parcursul aplicarii proceselor de achizitie
publica, pot fi identificati si aplicati mai multi indicatori de performanta pentru un singur obiectiv.
in general, responsabilitatea pentru monitorizarea performantelor activitatilor aflate in coordonarea UCA,
revine managementului UCA prin elaborarea si actualizarea listei obiectivelor, activitatilor si indicatorilor
de performanta.
Indicatorii de performant stabiliti pentru activitatea UCA trebuie s& aib& urmétoarele caracteristici:

a. Relevanti — pentru ceea ce UCA isi propune s realizeze, pe baza obiectivelor stabilite

b. Atribuibili — activitatea mé&suratd trebuie s& poatd fi influentatd de actiuni care pot fi atribuite

compartimentului UCA si trebuie s3 fie clar unde se afla responsabilitatea
c. Bine definiti — cu o definitie clara, astfel incat datele sa fie colectate in mod consecvent si

mdsurarea sa fie usor de inteles si utilizat;
d. La timp — producand date in mod regulat pentru a urmari progresui si suficient de rapid pentru

ca datele sa fie in continuare utile;
e. Fiabili — suficient de precis pentru utilizarea prevazuts si receptiv la schimbari;

f. Comparabili - fie cu perioadele anterioare, fie cu programe similare din alte institutii,
g. Verificabili — cu documentatie clara care ii sustine, astfel incat procesele de masurare s& poata fi

validate.

De asemenea, personalul responsabil cu achizitile publice din cadrul UCA trebuie s& cunoascéd
obiectivele, activitatile si indicatorii de performantd ai acesteia, precum si intercorelarea acestora.
Echipa de implementare pune la dispozitia UCA Primaria Abrud o gamé de indicatori de performanta
care pot fi utilizati ca punct de plecare in instituirea cadrului pentru mésurarea performantei la nivel de
UCA, in Anexa 3.

9.4 Masuri pentru cresterea accesului IMM-urilor la procedurile de achizitie

publica centralizate lansate de UCA

Preocuparea UCA ar trebui s& se concentreze pe asigurarea unei concurente corecte, IMM-urile nefiind
impiedicate sa participe la procedurile de achizitie.

Masuri care pot facilita participarea IMM-urilor, dar si a altor competitori la proceduri vizeazé in principal
reducerea pana la eliminarea barierelor care tin de dimensiunea participantilor la proceduri, reducerea
complexitatii procesului de achizitie publicd, neutilizarea de cerinte privind capacitatea financiara si

capacitatea tehnica disproportionate.
Directii de actiune pentru incurajarea IMM-urilor, identificate cu titlu de abordari relevante Tn cest sens,
in documente elaborate la nivelul Comisiei Europene includ:
1. Imbun&tatirea mecanismelor de informare si comunicare - incurajarea dialogului intre UCA si
IMM-uri
2. Simplificarea procesului, elaborarea unor documentatii de atribuire clare, complete,
standardizate in masura in care standardizarea este posibild si nu afecteazd calitatea
documentatiei si proportionale cu nevoile autoritatii contractante

Utilizarea mijloacelor IT

Incurajarea derularii de proceduri pe loturi

Derularea consultarilor de piata

Incurajarea asocierilor

Incurajarea participarii IMM-urilor ca subcontractanti

8. Conditii de plata atractive, flexibilitate in stabilirea modului de efectuare a pléatilor.

Anexa 4 include informatii privind directiile de actiune si masuri pe care UCA le poate avea in vedere
pentru incurajarea participarii IMM-urilor la procedurile de achiziie.

N ® o kW
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10. Riscuri identificate in procesul de infiintare si
functionare a UCA

Implementarea conceptului de achizitii publice centralizate la nivel local urmareste atat schimbarea unor
procese cat si a unui mod de gandire. Un risc relevant in procesul de implementare a conceptului la
nivel local este aglomerarea sarcinilor cotidiene si a numarului de proiecte derulate de administratia
locala. Tn consecintd, pentru implementarea conceptului de achizitii publice centralizate Ia nivel local
este necesar ca persoanele de la nivelul conducerii organizatiei permanente sd-si exprime sprijinul si
angajamentul Tn recunoasterea necesitétii implementarii achizitiilor publice centralizate la nivel local.

Alte riscuri identificate in procesul de infiintare si functionare UCA, includ, dar nu se limiteaz3 la:

i. neintelegerea informatiilor furnizate privind conceptul de achizitii publice centralizate, respectiv
confuzia privind impactul implementérii conceptului asupra activitétii consilierilor de achizitii
publice din , ca urmare a lipsei de claritate in comunicare.

ii. concentrare pe continutul conceptului de achizitii publice centralizate, in detrimentul procesului

iii. personalizarea proiectului de implementare a achizifiei centralizate la nivel local
iv. volatilitatea pietei la momentul lansarii primelor proceduri de achizitii publice centralizate.

Masurile ce pot fi implementate pentru diminuarea impactului/eliminarea riscurilor includ, dar nu se
limiteaza la:

comunicare sistematicd prin care si se evidenfieze necesitatea implementarii conceptul de
achizitii publice centralizate si furnizarea de informatii corecte si clare in acest sens, inclusiv
utilizarea unui limbaj simplu pentru a explica ,de ce?” si ,cum?” chiar si prin prezentarea
informatiilor in mai multe variante, deoarece oamenii preiau informatia in moduri diferite, in
functie de interesele personale si capacitatea de intelegere. Planul de Mobilizare a Actorilor
Cheie elaborat la nivelul Proiectului se constituie in date de intrare pentru aplicarea acestei
masuri

ii. gestionarea echilibratd a relatiei ,proces-continut”. Aceasta foaie de parcurs reprezintd o daté
de intrare relevanta in acest sens

numirea unei echipe la nivel de organizatie partenera care sd asigure managementul
implementarii conceptului si implementarea acestuia

iv.  utilizarea sistemului dinamic de achizitii.

Recomandarea Echipei de implementare catre organizatia partenerd este de a organiza un workshop
pentru identificarea si evaluarea riscurilor privind implementarea conceptului de achiziti publice
centralizate in context specific, elaborarea unui registru al riscurilor si utilizarea acestuia pentru
managementul riscului pe perioada implementarii foii de parcurs.
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11. Lista anexelor

Anexa 1.  Calendarul activitatilor pentru infiintarea si operationalizarea UCA

Anexa 2 Descrierea procesului de achizitii publice centralizate
Anexa 3 Indicatori de performanta asociati obiectivelor UCA

Anexa 4 Directii de actiune si masuri pe care UCA le poate avea in vedere pentr.
incurajarea participarii IMM-urilor la procedurile de achizitie
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Anexa 2Descrierea procesului de achizitie publica centralizata

Procesul de achizitie publicd centralizatd este implementat cu utilizarea expertizei profesionale
disponibile la nivelul UCA, in conformitate cu reglementarile aplicabile, cu utilizarea resurselor
identificate in continuare.

i Resurse necesare
Urmétoarele categorii de resurse sunt necesare pentru a desfasura activitatile incluse in sub-procesele
procesului de achizitie publicd centralizata si stabilite prin intermediul acestei proceduri operationale:

Resurse materiale i / sau acces la urmatoarele:

i.  Laptopuri / unitéti de calcul pentru personalul implicat in activitdti de achizitii si, de
preferintd, monitoare externe, precum si mouse-uri;
ii. Internet;
ii.  Contul SEAP al autorit&tii contractante;
iv.  Software care oferd acces la informatii actualizate privind legislatia;
v.  Semnéatura electronica extinsa calificata;
vi. Acces la servere de postad electronica, servere web si alte tipuri similare necesare
pentru arhivarea electronica a fisierelor de achizitii;
vii.  Tocéator de hartie pentru distrugerea proiectelor de documente de lucru;
viii. Imprimante de retea alb-negru + copiator pentru imprimarea obisnuitéd a documentelor,
iX. dispozitive de back-up si UPS (Uninterruptible Power Supply) — astfel cum sunt stabilite
la nivel de autoritate contractanta.

Resurse umane: consilieri achizitii publice, angajati in cadrul UCA, cu competente in
domeniul achizitiilor publice;

Resurse de timp: in functie de complexitatea fiecarei achizitii centralizate, in timpul
pregatirii acesteia, in timp ce termenele pentru diferitele etape ale derularii procedurilor

de achizitie publice sunt stabilite de legislatia aplicabila.

il Colectarea si analiza necesitatilor
Realizarea sub-procesului de colectare si analizd a necesitatilor implicd nu doar competente in domeniul
achizitilor publice si / sau un grad ridicat de familiaritate cu domeniul achizitiei care corespunde
necesitatilor, ci si competente metodologice, inclusiv abilitati tehnice de colectare si analizé a datelor.

Activitatile incluse Tn acest sub-proces sunt:
2.1 Identificarea partilor interesate relevante pentru achizitia centralizata specifica

Fiecare achizitie publicd centralizata are o listd de parti interesate/factori interesati relevanti care trebuie
identificati la initierea unei achizitii publice centralizate, in vederea aplicdrii unui management
corespunzator al factorilor interesati. Pornind de la definitia factorilor interesati sunt identificati factorii
interesati, influenta acestora asupra procesului si rezuitatului achizitiei centralizate precum si influenta
rezultatelor achizifiei centralizate asupra acestora. Lista partilor interesate si influenta acestora asupra
achizitiei centralizate reprezinta data de intrare pentru planificarea activitatilor.

2.2 Stabilirea calendarului pregatirii si derulérii achizitiei centralizate

Calendarul pregétirii si deruldrii achizitiei centralizate este realizat de catre personalui UCA responsabil
cu derularea achizitiei centralizate, cu utilizarea unui format accesibil tuturor factorilor interesati, de
reguld Excel. Formatul cadru de la care se poate pleca in elaborarea calendarului este disponibil pe site-
ul ANAP, la adresa https://achizitiipublice.gov.ro/, sectiunea Procesul de achizitii publice, Planificarea
si pregatirea procesului, evaluarea necesitatii, stabilirea calendarului, planificarea procesului de achizitii.

Calendarul achizitiei este actualizat permanent pe perioada deruldrii achizitiei centralizate, este utilizat
ca instrument de monitorizare a unei achizitii centralizate, se comunica tuturor factorilor interesati /
partilor interesate si este utilizat ca data de intrare in actualizarea PAAP.

2.3 Stabilirea si documentarea beneficiilor / obiectivelor achizitiei centralizate
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Utilizand ca date de intrare obiectivele si indicatorii de performants stabiliti pentru activitatea UCA,

pentru fiecare achizitie centralizatd sunt identificate si documentate beneficiile / obiectivele asociate.

Aceste informatii sunt utilizate ca date de intrare in elaborarea strategiei de contractare si ca referinta
pentru evaluarea rezultatului procesului de achizitie publica centralizata.

2.4 Stabilirea modalitatii de interactiune pentru colectarea necesitétilor

Informatiile documentate prin intermediul primelor doud activitd{i reprezintd date de intrare pentru
determinarea modului de colectare a necesitétilor. De regul, instrumentul utilizat pentru colectarea
necesitdtilor este chestionarul. Atunci cand se considerd necesar, modalitatea de colectare a
necesitatilor poate inciude si o interactiune mai intensa cu utilizatorii, care ia forma grupului de lucru.

Grupul de lucru reprezintd o alegere in ceea ce priveste modalitatea de comunicare atunci cand la
nivelul UCA existé perceptia conform céreia autoritstile contractante care indeplinesc rolul de utilizatori
principali sau secundari nu transmit in timp util informatiile solicitate ca fiind necesare, element ce va
ingreuna finalizarea sub-procesului de colectare si analiza a necesitatilor.

Decizia stabilita in cadrul acestei activitati este implementata prin intermediul urmatoarelor activitati.

2.5 Constituirea, planificarea si derularea intainirilor grup de lucru

Pentru prevenirea intéarzierilor Tn colectarea si analiza necesitatilor si pentru asigurarea unei colectari
eficiente a necesitatilor, este recomandata stabilirea unui grup de lucru, precum si a unui calendar
pentru activitatea grupului de lucru, inainte de inceperea colectarii propriu-zise a necesitatilor prin
intermediul chestionarelor. Actiunile realizate in cadrul acestei activitati incep cu identificarea
reprezentantului fiecarui utilizator principal, nominalizarea reprezentantului UCA pentru comunicarea cu
utilizatorii pentru achizitia centralizatd respectiva, identificarea modalitatilor si mijloacele de
comunicare/notificare cu utilizatorii pentru grupul de lucru. Este recomandat ca in continutul
comunicérilor, s& fie explicat Tntregul demers si / sau evenimentele importante / termenele limita in
cadrul sub-procesului de colectare gi analizd a necesitétilor. Pentru constientizarea relevantei termenelor
limité este Tncurajaté reprezentarea dimensiunii temporale in comunicarea din cadrul grupului de lucru.

Grupul de lucru trebuie s includa utilizatori cu o pondere semnificativa a necesitatilor in cadrul achizitiei
centralizate.
Dupa realizarea actiunilor de la paragraful anterior, se realizeaza urmétoarele actiuni:

i. Formalizarea constituirii grupului de lucru;
i.  Stabilirea agendei intainirilor cu utilizatorii relevanti;
ii. Stabilirea aspectelor logistice legate de intalnirile grupuiui de lucru;
iv. Invitarea participantilor la intainirile grupului de lucry;
v.  Derularea intainirilor cu potentialii utilizatori relevanti.
Activitatea se finalizeaz& cu documentarea necesitatilor utilizatorilor relevanti pentru achizitia respectiva,

care reprezinta date de intrare pentru urmatoarea activitate.

2.6 Elaborarea chestionarului pentru colectarea necesititilor

Chestionarul privind colectarea informatiilor referitoare la necesitatile utilizatorilor se realizeaz utilizand
instrumente precum Microsoft Excel, SurveyMonkey, Google Forms sau alte instrumente agreate de
UCA.

Informatiile din chestionare trebuie sa includa atat referiri la identificarea si cantitatile asociate bunului /
serviciului / lucrérilor prevazute ca fiind necesare, precum si informatii privind standardele pe care
acestea trebuie sa le indeplineasca. in plus, este recomandat s se colecteze si informatii legate de
frecventa achizitiei, adresa de livrare, precum si date istorice privind achizitia.

Chestionarul trebuie insotit de instructiuni de completare si returnare.

Instructiunile reprezintd un continut obligatoriu al chestionarului, parte integrata a acestuia, indiferent de
formatul acestuia (online, prin SurveyMonkey, in format scris utilizand instrumente precum Microsoft
Excel sau Microsoft Word s.a.m.d.). Instructiunile acoperéa aspecte legate de modalitatea de completare
si structurare a informatiilor solicitate, precum si de retransmitere a chestionarului completat.

La finalizarea acestei activitati trebuie s& existe la nivelul UCA un chestionar pentru colectarea
necesitatilor in forma si continutul care s& permité distribuirea acestuia catre utilizatori.

2.7 Transmiterea chestionarului citre utilizatori
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Dupa stabilirea si agrearea formatului si a continutului chestionarului la nivel de UCA, acesta se va
transmite, aldturi de invitatia / instructiunile aferente catre utilizatori in vederea completérii si
retransmiterii acestuia catre UCA.
Chestionarul trebuie insotit de invitatia de a participa la exercitiul de colectare a necesitatilor.

La finalul acestei activitéfi trebuie sa existe evidente care s& demonstreze ci utilizatorii au primit
chestionarul transmis, intr-un format ce nu poate fi alterat.

2.8 Completarea chestionarului de céatre utilizatori

Dupé comunicarea chestionarului catre utilizatorii principali / beneficiari, acestia le vor completa conform
instructiunilor atasate chestionarelor.

Pe toatd perioada completérii chestionarului de catre utilizatori, este recomandat ca personalul UCA
trebuie detind un ghid privind completarea chestionarului, inclusiv cu referire la instrumentele /
instrumentul prin care se aplica chestionarul (dup& cum s-a specificat mai sus, in sectiunea ,Elaborarea
chestionarului pentru colectarea necesitatilor”), modalitatea de utilizare / aplicare a acestor instrumente,
modalitatea de a enunta raspunsurile, precum si instructajul aferent modalitstii de completare a
chestionarului. Acest ghid trebuie elaborat si pastrat la nivelul UCA. Scopul acestui ghid este de a sprijini
informarea utilizatorilor si, implicit, de a sprijini eliminarea materializarii riscurilor care pot interveni la
procesarea, analiza si interpretarea datelor ce trebuie colectate. Mai mult, permite clarificiri asupra
eventualelor neconcordante cu privire la ce este necesar in mod real din perspectivd cantitativs,
calitativé sau a duratei achizitiei si rezultatele colectarii datelor.

Pe toatd perioada deruldrii acestei activitéti, UCA se va asigura de faptul ca utilizatorii principali sunt
complet informati cu privire la scopul solicitarii informatjilor, necesitatea intelegerii depline a termenilor
din continut si modalitatea de a completa chestionarul.

2.9 Asigurarea suportului in completarea chestionarului pentru utilizatori

Este necesar ca UCA sa ofere suport si asistentd in completarea chestionarelor, intrucat exist4 riscul ca
utilizatorii s& nu aiba experienta in completarea chestionarelor de acest tip, sau s nu fie familiarizati cu
modalitatea de a le completa.

Asigurarea suportului $i a asistentei in completarea chestionarelor poate fi realizatd din doua
perspective. Pe de-o parte, se poate asigura suport si asistent4 f&ra a influenta continutul, respectiv prin
a explica/a se referi strict la modalitatea de a selecta / completa in sectiunile corespunzatoare
informatiile necesare activitétii de colectare, sau, pe de alts parte, se pot organiza si grupuri de lucru
pentru a stabili sau armoniza necesitatile / specificatiile acestora la nivelul autoritatilor contractante, fara
ca acestea sa se desfasoare concomitent cu activitatea de completare a chestionarului.

Este necesara distinctia intre activitatea de realizare si transmitere a instructiunilor de completare a
chestionarului si activitatea de asigurare a suportului in completarea acestuia. Prima nu poate lipsi din
acest proces indiferent de situatie, iar a doua, poate fi stabilits, agreata si i se pot specifica beneficiile in
momentul Tn care se va conveni asupra caracterului obligatoriu sau optional al tratarii acesteia ca parte a

colectérii si analizei necesitatilor.

2.10 Returnarea chestionarului de cétre utilizatori

In urma completarii chestionarului de necesitéti, acesta va fi returnat de utilizatori cétre UCA, pentru
analiza informatiilor colectate.

Toate chestionarele colectate trebuie inregistrate la momentul primirii, cu utilizarea infrastructurii
disponibile in acest sens, pentru ca toate raspunsurile s& poats fi centralizate eficient.

2.11Agregarea informatiilor din chestionare

Informatiile colectate se centralizeaza, de preferat intr-un document de tip tabel (utilizand ca instrument
Microsoft Excel), pentru a avea o perspectivéi de ansamblu asupra raspunsurilor, dar si pentru a putea
opera cu acestea mai usor in procesarea si analiza informatiilor obtinute.

2.12 Analiza informatiilor obtinute

Dupa centralizarea informatiilor Intr-un format accesibil, se analizeazd informatiile solicitate de catre
personalul competent din cadrul UCA, ce are experientd in activitatea de achiziti publice si poate
determina specificitatea si structura necesara in vederea elaborarii caietului de sarcini.
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In scop de organizare informatiile obtinute se sintetizeaz4 pe o structurs care va raspunde la ntrebérile:
cine are nevoie?; de ce are nevoie?; cand are nevoie? (aceste intrebari reprezinta suportul pentru a
contura o structura a cantitatilor necesare, ce vor face parte din documentatia de atribuire).
2.13 Documentarea necesititilor agregate ale utilizatorilor
In urma centralizarii si analizérii informatiilor colectate referitoare la necesitatile utilizatorilor, se
documenteaza si sistematizeazs datele la nivelul UCA, astfel incat sa reprezinte date de intrare pentru
documentatia de atribuire, in special pentru continutul Caietului de Sarcini.

iii. Cercetarea, analiza gi consultarea pietei

Acest sub-proces grupeaza activitstile necesare UCA pentru intelegerea relevantei si a modului de
realizare a cercetdrii, analizei si consultarii pietei.

Activitatile incluse Tn acest sub-proces sunt:

3.1 Cercetarea si analiza pietei

Activitatea de cercetare si analiz§ a piefei se realizeazs pentru a obtine cunoasterea si intelegerea
pietei, aspecte necesare pentru dezvoltarea strategiei de contractare.

Actiunile incluse in aceast’ activitate sunt;

1. Stabilirea obiectivelor analizei de piata:

Dupa decizia de demarare a cercetrii si analizei pietei, se stabilesc obiective principale ale cercetarii si
analizei pietei, respectiv informatiile necesare pentru stabilirea abordarii de achizitii, pornind de la
cerinfele utilizatorilor. Definirea obiectivelor este o actiune importanta, intrucat constituie baza pentru a
obtine claritate in ceea ce priveste modul in care datele colectate prin intermediul cercetarii, si analizate
sunt transformate in informatii relevante in documentatia de atribuire.

Obiectivele cercetdrii si analizei piefei trebuie s& raspunds la intrebarea: ce se doreste a se cunoaste
despre piata $i de ce acele informatii sunt relevante.

2. Determinarea surselor utilizate si a tipului de cercetare:

In cadrul acestei actiuni sunt identificate sursele utilizate in cercetare si tipul de cercetare. In general,
cercetarea de piatd include cel putin dou& componente: cercetare primard si cercetare secundara.
Activitatea de obtinere a informatiilor care sunt direct legate de interesele UCA, din surse primare trebuie
realizata cu aplicarea principiului proportionalittii si in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate.

Informatii detaliate privind sursele de informatii si cercetarea pietei sunt incluse la link-ul
https://achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/182, din ghidul achizitiilor publice disponibil pe site-ul

ANAP.
3. Derularea cercetirii de piata si determinarea caracteristicilor pietei vizate:
in general, in cadrul acestei actiuni sunt analizate o serie de surse de cercetare precum:

i. Documente si publicatii de cercetare independente, precum studii, reviste, buletine informative si
alte publicatii ale industriei vizate;

ii.  Asociatii pentru promovarea comertului, precum camerele de comert si industrie;
iii. Experti din industrie sau jurnalisti de profil;
iv.  Furnizori curenti ai Utilizatorilor;

v.  Targuri, expozifii si conferinte sau alte evenimente similare cu desfagurare fizicd sau online, Ia
care pot fi intalniti experti din industrie;

vi. Organisme de licentiere sau de certificare (dac3 este relevant);

vii.  Paginile web ale furnizorilor.
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Analiza si determinarea caracteristicilor pietei vizate trebuie s& ofere in final UCA raspunsuri privind
dimensiunile pietei si repartizarea acesteia intre sectoarele public si privat, prin identificarea
caracteristicilor cu privire la puterea de negociere a cumpéaratorului (UCA).

Analiza si cercetarea pietei se realizeaza cu un set de instrumente si tehnici ce pot include:

i.  Analiza STEEPLE - include factori socio-demografici, tehnologici, economici, de mediu, politici,
legislativi si etici;
ii.  Analiza SWOT - puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari,
iii.  Analiza gradului de competitivitate in cadrul piefei vizate;

iv. Modelul pentru analiza perspectivei potentialilor ofertanti asupra relatiei contractuale cu
autoritatea contractanta.

4. Analiza informatiilor obtinute din cercetarea pietei:

Instrumentele si tehnicile utilizate trebuie sa ofere in final o imagine asupra pietei furnizorilor, cu aspecte
privind cel putin:

I Structura generald a pietei;
ii. Echilibrul puterilor;
ili.  Competitivitatea pietei;
iv. Structura lanturilor de aprovizionare, cu identificarea diferitelor puncte ale lantului de
aprovizionare in care se situeaza operatorii economici. Intelegerea lantului de aprovizionare ce
corespunde contractelor care urmeaza a fi atribuite este relevanta pentru:

a. Stabilirea criteriilor de calificare intr-o procedurs;
b. Definirea caracteristicilor solicitate privind produsele / serviciile / lucrarile care fac obiectul

achizitiei In activitatea de elaborare a Caietului de sarcini;

V. Imaginea produsului / serviciului / lucrarilor vizate si analiza factorilor de cost.
5. Includerea rezultatelor analizei in documentele achizitiei:

In urma analizei si cercetarii pietei, trebuie obtinuta cel putin asigurarea c# cerintele asociate produselor
si serviciilor care sunt incluse n scopul unei achizitii pot fi satisfacute de piaté.

3.2 Consultarea pietei
Atunci cand scopul achizitiei o impune, UCA poate realiza consultarea pietei cu scopul:

a. Informarii operatorii economici cu privire la achizitia centralizats;

b. Obtinerii de informatii de la operatorii economici participantii la consultare in vederea elaborarii
documentatiei de atribuire;

c. Determinarii posibilelor modalitéti de satisfacere a unei necesitati specificé in legéturd cu scopul
achizitiei centralizate;

d. Determindrii capacitatii si capabilitétii pietei de a furniza posibile modalitdti de satisfacere a
necesitatilor care urmeaza a fi incluse in scopul achizitiei.

Consultarea pietei poate fi realizatad de UCA:

a. In vederea obtinerii unei intelegeri aprofundate a participantilor la tranzactii pe piata adresata si
a caracteristicilor obiectului tranzactiilor pe o0 anumité piaté- ca o extindere a cercetéarii si analizei
pietei - si pentru aceasta utilizeaza ca si mijloc de a face cunoscutd aceastd intentie numai
sectiunea Anunturi — Consultarea pietei, din SEAP

b. 1n vederea colectérii de opinii, recomandari de la factori interesati, respectiv atunci cand UCA
solicitd sau acceptd consultantd de la autoritéti sau de la experti independenti sau de la
participanti la piatd pentru planificarea si desfasurarea procedurii de achizitii publice, in situatia
achizitiilor a céror valoarea estimatd a depaseste pragul de la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si implic& un grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau contractuala. Intr-o
astfel de situatie UCA utilizeaza ca si vehicul de comunicare cu piata si anunful de intentie.

Actiunile incluse in aceasta activitate sunt:
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1. Stabilirea abordarii cu privire la consultarea pietei:
Intrucat nu existd o abordare specifics sau o procedura indicats de legislatie in acest sens, abordarea
utilizatd pentru consultarea pietei derivd din necesititie UCA si piata avutd in vedere, respectiv
operatorii economici ca potentiala sursa de opinii, sugestii si recomandari.

In cadrul acestei activitati sunt stabilite si documentate decizii cu privire la:

i. Participantii la consultare de pe piata de profil relevanta in raport cu obiectul consultarii;

ii.  Mijlocul de comunicare;

iii.  Etapele si forma interactiunii cu participantji la consultare.
Principiul proportionalitétii trebuie aplicat in cadrul acestei activita{i si numarul de sesiuni de interactiune
cu operatorii economici, precum si continutul acestora trebuie s& fie proportionale cu gradul de
complexitate al obiectului achizitiei centralizate.

Actiunea se finalizeazé cu documentarea abordérii utilizate pentru consultare (formele si mijloacele prin
care se va realiza interactiunea cu operatorii economici).
2. Elaborarea documentelor privind consuiltarea pietei: anuntul de consultare si informatiile
suport necesare deruldrii consultérii:

Dupéa stabilirea abordérii cu privire la derularea procesului de consultare a pietei se elaboreazd
documentele privind consultarea pietei.

Informatiile relevante pentru consultare trebuie prezentate intr-o maniera clara, coerents si structurata,
tinand seama de prevederile art. 18, alin. (2) din Normele Metodologice anexa la HG nr. 395/2016 si de
constrangerile de natura tehnica legate de campurile disponibile in SEAP,

In cazul in care UCA realizeazs achizitii cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau
contractuala, anunful de consultare trebuie insotit de un Document privind consultarea pietei care
trebuie sa detalieze, pana la un nivel considerat satisfacator in buna practicd profesionald, informatiile
incluse in anuntul de consultare a pietei, legate de:

a. Contextul realizérii consultarii pietei, de cerintele UCA, de rezultatele asteptate de UCA ca
urmare a consultarii pietei cu privire la potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale,
precum si aspecte legate de Strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi. In ceea ce
priveste criteriile de calificare si selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare, consultarea
pietei ar trebui s se limiteze la aspecte generale, fara referire la detaliile tehnice/operationale;

b.  Mentiuni cu privire la mésurile ce vor fi luate Tmpotriva denaturérii concurentei si / sau Tncalcarii
principiilor nediscriminarii i transparentei in cadrul procedurii de atribuire din care consultarea
pietei face parte;

c. Modalitatea de exprimare a interesului de catre potentialii participanti;

d. informatii privind modul de derulare a procesului de consultare a pietei;

e. Orice alte informatii relevante privind procesul consultarii pietei.

In cazul in care UCA realizeaz achizitii care nu sunt caracterizate de un grad ridicat de complexitate
tehnic3, financiard sau contractuald, atunci documentele privind consultarea pietei se pot rezuma la
anuntul privind consultarea pietei si un set de informatii sub forma de chestionar sau subiecte de

discutie.
3. Aprobarea documentelor privind consultarea pietei la nivelul UCA si publicarea anuntului
de consultare:
Documentele privind consultarea trebuie supuse aprobérii de citre conducitorului UCA.
Dupé aprobarea continutului documentelor, anuntul privind consultarea se publica in SEAP, in sectiunea
Anunturi — Consultarea pietei.

4. Publicarea Anuntului de intentie cu privire la consultarea pietei in SEAP si in JOUE:

Aceasta activitate se realizeaza in cazul in care UCA:

a. Realizeaza consultarea pietei pentru proceduri de atribuire a caror valoare estimata este egald
sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 7, alin. (1) din Legea nr. 98/2016;
b. Achizitii cu grad ridicat de complexitate tehnic3, financiard sau contractuala.
Anuntul de intentie - completat on-line in SEAP se transmite automat spre publicare in JOUE.
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Anuntul de intentie trebuie s& fac referire la adresa la care informatiile $i documentele sunt disponibile
in SEAP la rubrica ,Consultarea pietei” si / sau numérul Anunfului privind consultarea pietei din SEAP
pentru ca acestea s& poata fi usor accesate de cétre orice operator economic interesat.

La finalul acestei activitati Anuntul de intenfie va fi disponibil pentru accesare in SEAP in sectiunea
Anunturi de intentie si in JOUE.

5. Derularea interactiunii cu operatorii economici:

In cadrul acestei activitati, consilierul achizifii publice:

a. Centralizeaza exprimadrile privind interesul operatorilor economici de a participa la consultarea
initiatd de UCA, tinand cont de termenul limita stabilit pentru primirea acestora;

b. Transmite operatorilor economici documentele care stau la baza discutiilor individuale cu
acestia;

c. Stabileste, cu luarea in considerare a cadrului stabilit in anunful de consultare, intainirile cu

operatorii economici care si-au exprimat interesul;
d. Deruleaza, impreuna cu alti membri ai UCA, intainirile cu operatorii economici;
e. Documenteaza discutiile cu fiecare operator economic.

6. Elaborarea, aprobarea si publicarea raportului privind consultarea pietei:

Raportul privind consultarea pietei trebuie elaborat cu promptitudine de catre consilierul achizitiilor
publice. Dup3 aprobarea acestuia de catre conducitorul UCA, Raportului privind consultarea pietei va fi
adus la cunostinfa tuturor participantilor prin intermediul SEAP, in conformitate cu prevederile art. 19,
alin. (5) din Normele Metodologice anexa la HG 395/2016.

Raportul privind consultarea pietei poate sa contina informatii legate de contextul derularii consultarii
pietei, rezumatul procesului de consultare a pietei (calendarul activitétilor $i etapele majore, subiectele
tratate cu participantii la consultari, perceptia UCA privind rezultatul procesului de consultare a pietei,
alte informatii relevante pentru a demonstra aplicarea principiilor achizitilor publice in timpul consultarii
pietei

iv. Elaborarea documentelor achizitiei centralizate

Acest sub-proces grupeazd activitdtle necesare UCA pentru elaborarea si finalizarea
documentelor achizitiei centralizate, de la Documentatia de Atribuire, la Strategia de

Contractare respectiv orice alte documente suport anexate acesteia.
Activitatile incluse Tn acest sub-proces sunt:

4.1 Elaborarea strategiei de contractare
Activitatea de elaborare a strategiei de contractare include urmatoarele actiuni:

1. Confirmareal/ajustarea obiectivelor de indeplinit prin realizarea achizitiei centralizate:

Cu luarea in considerare a obiectivelor UCA si a indicatorilor de performanta in vigoare la nivelul UCA, a
beneficiilor identificate la demararea achizitiilor centralizate, consilierul achizitii publice stabileste si
documenteaza obiectivele de atins prin intermediul achizitiei centralizate, cu accent pe evidentierea
obiectivelor care utilizeaz& ca mijloc de realizare abordarea de achizitii.

2. Efectuarea analizei riscurilor si elaborarea registrului riscurilor:

Analiza riscurilor implica identificarea riscurilor si evaluarea riscurilor (analiz calitativa si cantitativa), Tn
vederea stabilirii strategiei necesare pentru selectarea optiunilor de tratare a riscurilor (planificarea
r&spunsurilor la risc). Optiunea de tratare al riscurilor implic& echilibrarea costurilor si eforturilor de
punere in aplicare a masurilor de tratare a riscurilor cu beneficiile derivate, in ceea ce priveste cerintele
legale, de reglementare si de altd natura, cum ar fi responsabilitatea sociald si protectia mediului si
trebuie s& fie aliniats la abordarea riscurilor avuta in vedere la nivel de Primdrie, precum si cu apetitul
pentru risc stabilit la nivelul Primarie (a se vedea Procedura de sistem privind managementul riscurilor la

Primérie).
identificarea riscurilor cu potential de impact asupra obiectivelor unui exercitiu de achizitii publice
centralizat3 se realizeazd utilizadnd ca metoda de comunicare workshop-ul/atelierul de lucru. Un atelier
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de lucru oferd o configuratie colaborativé in care persoanele din cadrul Primériei implicate in derularea
achizitiei centralizate pot discuta si analiza riscurile.
Analiza de risc trebuie realizatd conform instructiunilor incluse in Procedura de sistem privind
managementul riscurilor la nivelul Primariei.
Tn cadrul workshop-ului condus de consilierul de achizitii publice responsabil pentru achizitia centralizaté
respectivd, participantii sunt invitati s& determine ce riscuri pot afecta achizitia si s& documenteze
sursele de risc si potentialele consecinte ale acestora, generand o lista cuprinzitoare de riscuri bazate
pe acele evenimente care ar putea Tmbunatati, preveni, accelera sau intarzia atingerea obiectivelor
achizitiei centralizate.
Riscurile identificate sunt documentate in Registrul riscurilor si evaluate. Scopul evaluarii riscurilor este
determinarea probabilitatii aparitiei riscurilor si impactul potential al acestora.
Analiza de risc pentru achizitia centralizata trebuie sa tind cont de apetitul de risc stabilit la nivel de
Primérie, asa cum este acest apetit formalizat in cadrul procedurii de sistem privind managementul
riscului.
Pe baza evaludrii riscurilor efectuate, mésurile de evitare si/sau promovare a riscurilor sunt planificate si

documentate in Registrul riscurilor, explicate in strategia de contractare si puse in aplicare
corespunzétor, utilizadnd ca vehicul procesul de achizitie centralizatd si documentele de atribuire.

3. Stabilirea abordirii de achizitii care sa conduci la indeplinirea obiectivelor achizitiei:

Pe baza informatiilor documentate la nivelul sub-proceselor anterioare, consilierul achizitii publice,
impreund cu membri ai echipei implicati in realizarea achizitiei centralizate, stabilesc elementele

relevante ale achizitiei, respectiv:

a. Identificarea si fundamentarea formei pe care o poate lua criteriul de atribuire, cu evidentierea
relatiei directe cu cerinte si beneficile specifice din continutul Caietului de sarcini si cu
informatiile solicitate prin formularul de propunere tehnica;

b. Identificarea aspectelor relevante care trebuie incluse in angajamentele comerciale pentru
indeplinirea obiectivelor achizitiei centralizate, pentru satisfacerea necesitétilor autoritatilor
contractante si pentru implementarea masurilor incluse in strategia de management a riscurilor
identificate;

Identificarea valorii estimate a achizitiei centralizate,
Utilizarea loturilor, limitarea participarii pe loturi i limitarea numarului de ioturi atribuite.

4. Documentarea deciziilor privind abordarea achizitiei centralizate in Strategia de

oo

contractare:

In cadrul acestei activitati, rezultatele activitatilor anterioare sunt documentate, utilizand formularul de
Strategie de contractare pus la dispozitie de catre ANAP, pe site-ul anap.gov.ro.

4.2 Elaborarea Documentatiei de Atribuire
Activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire include urmatoarele actiuni:

1. Elaborarea Caietului de Sarcini si formularelor de Propunere Tehnica si Financiara:

Elaborarea Caietului de Sarcini si formularelor de propunere tehnica si financiaréd se realizeaza cu
utilizarea datelor de intrare din sub-procesele si activitétile anterioare si constituie nucleul documentatiei
de atribuire.

Cerintele din Caietul de sarcini trebuie s& aibd corespondent in formularul de propunere tehnica si
formularul de propunere financiard. Conceperea acestor formulare trebuie s& Tnceapd intotdeauna in
cadrul acestei activititi pentru a se obtine asigurarea ca existd premisele aplicarii corespunzétoare a
prevederilor legislatiei care reglementeazd urmatoarele etape ale procesului de achizitie. Aceastd
activitate trebuie sa beneficieze de resurse profesionale adecvate, respectiv competente in achizitii
publice si cunostin{e legate de obiectul achizitiei centralizate.

Caietul de sarcini trebuie sa reflecte asteptérile documentate ale utilizatorilor, respectiv calitatea si
cantitatea dorita.
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La finalul acestei actiuni, trebuie s& existe certitudinea ca in Documentele Achizitiei este inclus un Caiet
de Sarcini care garanteaza obfinerea caracteristicilor dorite, promoveazé& un nivel al competitiei cat mai
larg iar informatiile incluse sunt clare si coerente si asigurd fundamentul necesar pentru desfasurarea
urmétoarelor activitafi din celelalte sub-procese ale procesului de achizitie publica centralizatd (ca de
exemplu, evaluarea ofertelor).

2. Elaborarea continutului Acordului-Cadru Centralizat si a Contractelor Subsecvente:

Acordul-Cadru Centralizat acordul incheiat in forma scrisa intre autoritatea contractantd, actionand in
numele si pe seama Utilizatorilor, si unul ori mai multi operatori economici in calitate de Promitenti-
Furnizori/Prestatori/Executanti, care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza
contractele de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuite Tntr-o anumitd perioadd, Tn special in ceea ce
priveste preful si, dupd caz, cantitatile avute in vedere.

Elaborarea continutului Acordului-Cadru Centralizat se va realiza tinandu-se cont de obiectul acestuia,
respectiv este stabilirea cadrului contractual si a termenilor si conditiilor ce vor guverna implementarea
Contractelor Subsecvente de catre Utilizatori, avand ca obiect furnizarea de produse, prestarea de
servicii sau executarea de lucrari, dupd caz, conform nevoilor indicate de cétre Utilizatori si in limita
bugetului alocat cu aceastd destinatie, asa cum sunt aceste elemente prezentate si descrise in Caietul
de sarcini si documentatia de atribuire.

Contractul subsecvent este contractul incheiat intre Utilizator, in calitate de Achizitor, si Promitentul-
Furnizor / Prestator / Executant, in calitate de Contractant, astfe! cum este atribuit in executarea unui
Acord-Cadru Centralizat si in termenii si conditiile stabiliti / stabilite prin acelagi Acord-Cadru Centralizat.

Sectiunile principale utilizate pentru stabilirea clauzelor Acordului-Cadru Centralizat si a Contractelor
Subsecvente se elaboreaza cu includerea a cel putin urméatoarelor:

Clauze
Incluzénd clauze ce detaliazd aspecte precum: obiect si scop,
data de intrare in vigoare, incheierea si atribuirea contractelor
subsecvente
Incluzénd clauze ce detaliazd aspecte precum: comunicarea intre
Partile contractante, reprezentantii autorizati ai pariilor, conditii
pentru modificarea Acordului-Cadru Centralizat si a Contractelor
Subsecvente, subcontractarea;
Incluzénd clauze ce detaliazd aspecte precum: aspecte generale
cu privire la produsele/serviciile/lucrarile achizitionate, preful
produselor/serviciilor/lucrarilor  achizitionate; aspecte privind
livrarea si graficul de livrari; receptia cantitativa si calitativé — dupa
caz, receptia finald; transferul dreptului de proprietate; garantia;
Incluzénd clauze ce detaliazd aspecte precum: obligatiile
Promitentului-Achizitor in numele si pentru Utilizatori, obligatiile
Utilizatorului semnatar al unui Contract subsecvent, obligatiile
Promitentului- Furnizor/Prestator/Executant;, sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabild a obligatiilor contractuale;

Incluzéand clauze ce detaliazé aspecte precum: intalniri de lucru si
raportare; monitorizarea performantelor contractuale

Iincluzénd clauze ce detaliazd aspecte precum: mecanismul de
platé pentru produsele/serviciile/lucrérile achizitionate, modalitatea
de efectuare a platilor inclusiv termene de plata

Incluzand clauze ce detaliazd aspecte precum: cazurile de
suspendare a Acordului-cadru centralizat si/sau a Contractului
Subsecvent la initiativa Promitentului-

Sectiuni relevante

Reguli privind implementarea
acordului-cadru centralizat

Dispozitii generale

Obiectul si derularea
contractelor subsecvente

Obligatiile partilor

Monitorizarea Acordului-Cadru
Centralizat si a Contractelor
Subsecvente

Mecanisme de plata

Réaspunderea contractuala.

Suspendarea acordului-cadru
centralizat/ contractului
subsecvent. Incetarea acordului-
cadru centralizat/ contractului
subsecvent

Furnizor/Prestator/Executant; cazurile de suspendare a Acordului-
Cadru Centralizat la initiativa Promitentului-Achizitor pentru
incdlcarea de catre Promitentul- Furnizor/Prestator/Executant a
obligatiilor asumate; cazurile de suspendare a Contractelor
Subsecvente la initiativa Utilizatorilor; cazurile de suspendare a
Acordului-Cadru Centralizat si/sau a Contractului Subsecvent Ia
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[ | initiativa Promitentului-Achizitor / Utilizatorului. |

Atunci cand prelucreazd formularul de acord-cadru centralizat, respectiv de contract subsecvent, in
vederea elaborarii Documentatiei de atribuire, UCA trebuie s3 tina cont de prevederile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016, privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date, precum si rolul, drepturile si obligatile fiecsrei Parti, asa cum decurg acestea din

Regulament.

3. Elaborarea Instructiunilor catre Ofertanti si a formularelor solicitate ofertantilor

Elaborarea Instructiunilor cétre Ofertanti ca parte a Documentatiei de atribuire reprezints o obligatie a
Autoritétii Contractante in aplicarea prevederilor art. 20, alin. (1), lit. a) din Normele Metodologice anex3
la HG nr. 395/2016. Necesitatea utiliz&rii acestui document decurge din nevoia detalierii tuturor
sectiunilor aferente Anuntului de participare din SEAP, in special a celor pentru care exista limitare de
caractere.

In elaborarea informatiilor si instructiunilor aferente fiecarei sectiuni din acest document UCA va realiza
corelarea cu informatiile incluse fn sectiunile corespondente din Anuntul de participare.

Ca parte a Documentatiei de atribuire, acest document constituie referint4 pentru Ofertanti in legaturs
cu:
a. Modul In trebuie s& structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde
cerintelor din Anuniul de participare;
b.  Modul in care trebuie intocmite si structurate Propunerea Tehnic4 si cea Financiar;
c. Detaliile procedurale privind garantiile solicitate, termenele procedurale ce trebuie respectate si
caile de atac ce pot fi utilizate, criteriul de atribuire ce urmeaz a fi aplicat.
Tipurile de formulare utilizate in cadrul procedurii si solicitate Ofertantilor includ, de regula:

a. Formularele pe care le pune la dispozitie pentru prezentarea Ofertei si a documentelor ce

insotesc Oferta;

b. Documentele solicitate a fi prezentate de Ofertanti;

c. Documente solicitate de Autoritatea Contractanta a fi prezentate in baza prevederilor art. 196,
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 132, alin. (2) din Normele Metodologice anex& la HG nr.
395/2016 sau art. 66, alin. (1) si (2) din Normele Metodologice anexa la HG nr. 395/2016 sau
art. 196, alin (1) din Legea nr. 98/2016.

Formularele puse la dispoziie de UCA operatorilor economici pentru prezentarea Ofertei si a

documentelor ce insotesc Oferta pot include, dupa caz:

i.  Documentul Unic de Achizitie European;
ii. Declaratie privind conflictul de interese in vederea verificarii situatiilor previzute la art. 60 din
Legea nr. 98/2016;
ii.  Formular Propunere Tehnica Ofertanti;
iv. Formular Propunere Financiar;

v.  Formular de Ofert3;
vi.  Formular de Garantie de participare la licitatie - garantie emisa de catre institutii de credit, dup3

caz, garantie emisa de catre societati de asigurari;

vii.  Formular de Garantie de buna executie - garantie emisa de catre institutii de credit, dupa caz,
garantie emis& de societéti de asigurari;
viii. Formularul pentru Solicitare de Clarificari;

ix. Formular privind Angajament de sustinere financiara;
X. Formular privind Angajament de sustinere resurse netransferabile ~ tehnic.

4. Finalizarea continutului Documentatiei de Atribuire:
La finalizarea Documentatiei de Atribuire, trebuie s& existe o asigurare c& documentele de achizitie:

1. Reflectd aplicarea principiilor directoare privind achizitiile publice;
2. Oferd o imagine claré si detaliatd a modului in care autoritatea contractants va desfasura

procedura de achizitie;
3. Furnizeazd informatii complete, exacte si explicite tuturor parilor interesate (potentiali ofertanti,

ANAP etc.).

AA 010455-001 35



TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitétilor echipei BEI
Lot 4: Sprijin pentru managementul de program
Sprijin pentru ANAP pentru Tnfiinfarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) Ia nivel local

Building a better B o - AA-010455-001
working world
Tn consecints, ca masurd de asigurare a diligen{ei In executarea obligatiilor, in practics se utilizeazs
aplicarea listei de verificare pentru procedura specificd de achizitie vizatsd, respectiv confirmarea /
verificarea respectdrii tuturor cerintelor relevante pentru pregétirea si structurarea Documentatiei de
Atribuire, inainte de a depune spre aprobare pachetul final.
Ca regula generala si pentru finalizarea Documentatiei de Atribuire, raspunsul completat pentru fiecare
intrebare din lista de verificare ar trebui s& conducéa intotdeauna la o concluzie afirmativa / pozitiva.
Numai atunci ar trebui s& fie posibila trecerea la urmétoarea actiune, respectiv aprobarea Documentatiei

de Atribuire.

5. Finalizarea continutului Strategiei de Contractare:

Similar situatiei de finalizare a Documentatiei de Atribuire, in vederea finalizérii Strategiei de Contractare
UCA aplica lista de verificare specifica.

Aceastd listd de verificare se bazeazd pe continutul art. 9 din Normele metodologice anexa la HG
395/2016, cu modificérile si completarile ulterioare si este conceputd pentru a sprijini conformitatea
procesului de achizitii publice cu legislatia achizitiilor publice, respectiv pentru a asigura coerenta
informatiilor incluse in Strategia de Contractare. Ca reguld generald si pentru finalizarea Strategiei,
raspunsul completat pentru fiecare intrebare din lista de verificare ar trebui s& conduca intotdeauna la o
concluzie afirmativa / pozitivd. Numai atunci ar trebui s& fie posibiid trecerea la urméatoarea acfiune,

respectiv aprobarea Strategiei de Contractare.

6. Aprobarea si semnarea electronicd a Documentelor Achizitiei

In urma revizuirii finale a documentelor procedurii, UCA finalizeaza Documentatia de Atribuire si
pregéteste pachetul final de achizitie care cuprinde versiunile finale ale tuturor documentelor elaborate.

In continuare, pachetul final al procedurii este distribuit partilor interesate relevante responsabile in
vederea avizarii si apoi conducatorului Autoritdti Contractante pentru obtinerea aprobarii finale,
respectiv semnarea electronicd a documentelor in vederea incércérii acestora in SEAP, utilizdnd o
semnatura electronica validd bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Rezultatul acestei activitati este Documentatia de Atribuire aprobata de conducatorul AC.
V. Derularea achizitiei centralizate
Activitatile incluse in acest sub-proces sunt:

5.1 incircarea documentelor achizitiei in SEAP
Dupé obtinerea aprobérii pentru Documentatia de Atribuire, respectiv semnarea electronicd a tuturor
documentelor cu semnétura electronicd valida bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat, acestea sunt incércate in SEAP de cétre CAP desemnat Tn acest sens si,
totodata:

i. Acesta completeazd informatiile solicitate de sistem prin intermediul instructiunilor specifice

afisate;

i.  Transmite documentele procedurii in vederea publicarii.
Pe baza matricei de risc care evalueazé riscul asociat procedurilor de atribuire a contractelor, prin
aplicarea de filtre, criterii si indicatori de risc, procedura de achizitie poate fi selectatd pentru controlul ex
ante efectuat de ANAP cu privire la calitatea si aspectele de regularitate ale documentatiei de atribuire,
inclusiv strategia de contractare si celelalte documente care o insotesc.
Controlul ex ante desfasurat de ANAP vizeaza verificarea conformitétii cu dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, din punct de vedere al regularitatii si calitafii, pe baza de liste de verificare,
fiind integral digitalizat, desfasurandu-se prin mijloace electronice in toate fazele sale, fara a fi necesara
deplasarea personalului ANAP desemnat in acest sens la sediul UCA.
Constatérile ANAP cu privire la continutul Documentatiei de atribuire si documentelor conexe, inclusiv
Strategia de contractare, iau forma unui:

i.  Aviz conform neconditionat — atunci cdnd ANAP nu a constatat abateri cu privire la aspectele de

calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de verificare; sau
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ii. Aviz conform conditionat — atunci cand ANAP nu a constatat ca existd abateri cu privire la
aspectele de calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de verificare. In acest caz, in urma
evalurii ex ante, ANPC va notifica autoritatea contractants prin SEAP cu privire la constatarile
privind documentele procedurii si, dupéd caz, cu privire la motivele respingerii sale, in cazul
aspectelor legate de conformitate si/sau cu privire la recomandarile sale privind aspectele legate
de calitate.

In cea de-a doua situatie, in care documentele de licitatie sunt respinse, UCA are la dispozitie 15 zile
pentru a fncérca din nou in SEAP documentele procedurii, pentru a obtine acordul de publicare a ANAP
asupra al documentele procedurii si, prin urmare, trebuie:

a. S3 analizeze motivele furnizate de ANAP, precum si recomanddrile si propunerile de remediere
a neconformitatilor identificate;

b. S& creeze o copie a documentelor de achizitie respinse (inclusiv a documentelor justificative)
utilizand in acest sens functionalitéfile asigurate de SEAP,

c. S& adopte in urma analizei, si sa efectueze actiuni in vederea remedierii neconformitatilor
identificate sau pentru dezvoltarea si/sau imbunéatatirea si/sau modificarea in continuare a
justificarilor furnizate in documentele procedurii; in acest scop, UCA ia in considerare faptul c&
poate fi necesar sprijin suplimentar din partea factorilor de interes, respectiv obfinerea avizelor
necesare din partea acestora, in conformitate cu matricea de responsabilitéti, cu privire la
documentele procedurii revizuite (inclusiv documentele justificative);

d. S& obtind aprobarea conducétorului CA pentru documentele procedurii revizuite si avizate
(inclusiv documentele justificative);

e. Sa semneze electronic cu semnitura electronicd extinsd autorizatd, pe baza unui certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare recunoscut, documentele de achizitie
(inclusiv documentele justificative) revizuite si aprobate;

f. S& incarce, in secfiunea dedicatds SEAP, documentele de achizitie revizuite (inclusiv
documentele justificative) semnate electronic;

g. Sa retransmitd documentele de achizitie (inclusiv documentele justificative) pentru controlul
ANAP;

h. La sfarsitul acestei activitdti, rezultatul ar trebui sa& fie marcat de modificarea statutului
documentelor de licitatie din SEAP in ,validare in asteptare”.

La sfargitul acestei activitati trebuie s& se constientizeze faptul c& documentele de achizitie (inclusiv
documentele justificative) pot fi respinse de mai multe ori si, prin urmare, perioadele de rezerva ar trebui
sa fie luate in considerare in calendarul de achizitii atunci cand se planificd procesul de achizitie.

Cu toate acestea, in cazul in care, in urma evaludrii, ANAP constatd ca documentele de achizitie
(inclusiv documentele justificative) sunt intocmite in conformitate cu legislatia aplicabild in domeniul
achizitilor publice, acesta emite acordul pentru initierea procedurii de atribuire. Acest rezuitat este
marcat de modificarea statutului documentelor de achizitie din SEAP la ,publicate” si de un e-mail de
confirmare trimis la adresa de e-mail a autoritdtii contractante furnizate in SEAP.

in cazurile in care motivele invocate de ANAP si / sau cazurile in care setul de recomandaéri privind
anumite aspecte ale calitatii sunt considerate ca nereflectand realitatea, UCA poate emite o decizie de a
continua fara remedierea abaterilor constatate de ANAP prin avizul conform conditionat emis; o astfel de
decizie poate fi un potential declansator al procedurii de conciliere derulate de ANAP.

5.2 Pregatirea si transmiterea ofertelor

in cadrul acestei activitdti, in perioada de timp de la publicarea Anuntului de participare si a
Documentelor de achizitie aferente si pana la termenul limitd de depunere a Ofertelor, operatorii

economici elaboreaza Ofertele.
Aspectele relevante din cadrul acestei activita{i sunt detaliate in continuare:

Decizia de numire a membrilor Comisiei de Evaluare

Dupa publicarea Documentatiei de Atribuire si in perioada de elaborare a Ofertelor (cel mai tarziu dupa
depunerea acestora), UCA numeste membrii comisiei de evaluare si identifici, de asemenea,
necesitatea de a implica experti cooptati in procesul de evaluare.

Ca etapa preliminara inainte de deschiderea ofertelor/solicitérilor de participare, conducatorul UCA

numeste, in perioada de pregatire a ofertelor, expertii responsabili cu evaluarea ofertelor si/sau a
solicitérilor de participare, in calitate de membri ai comisiei de evaluare; tot in aceastd fazd se
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determina, de asemenea, implicarea expertilor externi in calitate de experti cooptati in procesul de
evaluare.

Comisia de evaluare desemnatd poate include experti din cadrul autoritdtii contractante, din cadrul
compartimentului UCA, precum si experti externi cooptati pentru a furniza expertiz& specifica in chestiuni
tehnice, financiare, juridice si / sau contractuale specifice.

Necesitatea de a include experti cooptati este determinata:

i.  Pe baza informatiilor incluse in Referatul de necesitate, referitoare la competentele necesare si
disponibile pentru finalizarea cu succes a procesului de achizitii publice;

ii.  Tn timpul elaborarii Documentatiei de Atribuire, in faza de pregétire a acesteia;

iii. De inceperea procesului de evaluare sau in cadrul acestui proces, in functie de necesitatile
identificate prin referire la continutul Ofertelor/Solicitérilor de participare ce fac obiectul evaluarii,
conform art. 126 alin (3) din Normele metodologice anexa la HG nr. 395/2016.

Gestionarea solicitérilor de clarificare

In perioada de elaborare a Ofertei, intre potentialii ofertanti si autoritatea contractantd nu mai sunt
realizate comunicari sau consultari privind confinutul documentelor de achizitie, cu exceptia formulérii de
clarificéri, respectiv furnizarii de réspuns la cererea de clarificare depusa de operatorii economici, potrivit
celor prevézute in documentatia de atribuire.

Orice Operator Economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare cu
privire la Documentatia de atribuire pana la termenul limitd mai sus mentionat in confinutul Anuntului de
participare. Orice solicitare de clarificari se transmite de catre operatorul economic prin SEAP, dupa ce
acesta se Inscrie la procedura de atribuire. In vederea formularii si transmiterii solicitarilor de clarificari
cdtre UCA, autoritatea contractantd va prezenta In cadrul sectiunii de formulare modelul pentru
formularul de Solicitare de Clarificari, incluzand informatii precum:

i Denumirea Acordului Cadru Centralizat;
ii.  Numdrul si data anuntului de participare din SEAP;
iii. Denumirea operatorului economic;

iv. Subiectul solicitarii;
v.  Sectiunea din Documentatia de Atribuire vizata solicitare,

vi. Intrebarea de clarificare;

Vii. Dupa caz, atasamente.
UCA intocmeste si transmite tuturor potentialilor Ofertanti prin SEAP raspunsurile la solicitérile de

clarificari sau amendamentele emise (daca este cazul) sub forma unor Buletine de raspuns consolidat la
clarificéri, care vor face parte din Documentatia de atribuire. Buletinele de raspuns consolidat vor fi

transmise de UCA in SEAP potrivit termenului limita indicat In Anuntul de participare.

UCA are obligatia de a raspunde in mod clar si complet tuturor solicitérilor de clarificare primite, prin
urmare fiind necesara luarea n calcul si alocarea unui termen rezonabil pentru analiza solicitarilor de
clarificari si formularea raspunsurilor.

In perioada de elaborare a Ofertei, Operatorii Economici vor intocmi Ofertele pe baza informatiilor din
Documentatia de atribuire inclusiv a celor prezentate in Buletinul de raspuns care ar putea fi emis de
UCA.

Toate comunicérile legate de un proces de achizifie, realizate in perioada de elaborare a Ofertei, in
conformitate cu regulile de comunicare prezentate mai sus, vor deveni parte a dosarului achizitiei
intocmit de UCA pentru acea procedurad de achizitie, cu posibilitatea de a fi incorporate inclusiv In
continutul clauzelor Acordului Cadru Centralizat care rezuité din procedura.

5.3Accesarea ofertelor si verificarea cerintelor minime de calificare

Imediat dupa expirarea termenului de depunere a Ofertelor, comisia de evaluare desemnatd poate
accesa, in SEAP, Ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire.

Accesarea / deschiderea ofertelor se finalizeaz& cu un Proces verbal al sedintei de accesare /
deschidere a ofertelor, in care se consemneaza:

i.  Modul de desfasurare al sedintei de accesare / deschidere a ofertelor;
ii. Aspectele formale constatate la accesarea ofertelor, precum: semnarea documentelor cu

semnétura electronica extinsé, elementele principale ale fiecarei oferte;
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ii. Lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte, ludndu-se ca referinta
cerintele din Documentatia de Atribuire, precum: cerinfe referitoare la prezentarea DUAE, a
declaratiei privind conflictul de interese, acordul de asociere, acord de subcontractare,
angajament ferm de sustinere din partea unui tert etc.
UCA utilizeazd pentru intocmirea procesului verbal al sedintei de accesare / deschidere a ofertelor
formularul ,Proces verbal al sedintei de accesare/deschidere a ofertelor”.

Fiecare membru al comisiei de evaluare semneazé Declarafia de confidentialitate si impartialitate cu
luarea in considerare a prevederilor art. 130, alin. (1) si (2) din Normele metodologice anexa la HG nr.
395/2016.
in termen de 5 zile lucritoare de la data sesiunii de accesare/deschidere a Ofertelor, CAP desemnat
completeaza si publics in SEAP formularul de integritate pentru Agentia National& de Integritate (INA) cu
luarea in considerare a urmatoarelor:

i.  Neindeplinirea acestei actiuni genereaza o alerta in SEAP céatre Autoritatea Contractanta si INA,

ii.  Tn cazul in care inspectorii de integritate din cadrul INA detecteazi elemente ale unui potential
conflict de interese, acestia emit avertismentul de integritate, in termen de maxim 3 zile
lucrétoare de la data primirii formularului;

iii.  Avertismentul de integritate, disponibil prin SEAP, este comunicat prin mijloace electronice CAP
responsabil cu completarea si actualizarea formularelor de integritate, care, in cel mai scurt
timp, informeaza persoana vizatd precum si conducétorul AC de un potential conflict de interese.

In termen de maxim 5 zile de la data de depunere a Ofertelor / Solicitarilor de Participare, utilizand
datele de intrare din procesul verbal de accesare / deschidere a Ofertelor / Solicitérilor de Participare,
CAP responsabil cu pregéatirea si desfisurarea procesului de achizitie va completa si publica in SEAP:

i. Numele si datele de identificare ale ofertantului / candidatului;

ii.  Subcontractantii propusi si / sau tertii sustinatori, dupa caz.
Comisia de evaluare nu poate accesa / deschide Tn acelasi timp toate secfiunile Ofertelor (documente de
calificare, propunere tehnicd, propunere financiard). Procesul de evaluare se realizeaza progresiv Si,
numai dupa ce Ofertantii au trecut de faza de calificare, propunerile tehnice pot fi accesate/deschise si
evaluate. In mod similar, numai dupd finalizarea evaludrii tehnice, propunerea financiard poate fi
accesatd/decriptata si evaluata. Ca faza finald, Ofertantului care a fost identificat ca avand cea mai buna
oferta si clasat pe primul loc i se va solicita s furnizeze dovezi pentru informatiile declarate in DUAE.

Procesu! de evaluare a Ofertelor incepe cu verificarea modalitétii de indeplinire a criteriilor de calificare
referitoare la motivele de excludere si a oricaror criterii de calificare stabilite in cadrul Documentatiei de
Atribuire.

In situatia in care comisia de evaluare apeleaza la expertiza unor experti cooptati, procesul de evaluare
a ofertelor se realizeaza si cu luarea in considerare a prevederilor art. 128, alin. (3) — (6) din Normele
metodologice anexa la HG nr. 395/2016.

Verificarea modalitatii de indeplinire a criteriilor de calificare se realizeaz& prin analizarea continutului
DUAE, iar rezultatul verificarii se consemneaza de catre comisia de evaluare intr-un ,Proces verbal al
sedintei de verificare a informatiilor din DUAE si din documentele ce 1l insofesc”.

Comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizand facilititile tehnice furnizate de sistem, numele
ofertantilor ale caror oferte sunt admisibile respectiv numele ofertantilor ale c&ror oferte au fost declarate
inacceptabile, urmand ca SEAP sa notifice automat, ofertantii cu privire la rezultatul procesului de
verificare a modalitatii de indeplinire a criteriilor de calificare.

La finalul acestei activitati, autoritatea contractanta trebuie s& aib& asigurarea ca:

i. A completat si publicat procesul verbal de accesare / deschidere a Ofertelor / Solicitarilor de
Participare;
ii. A publicat pentru ANI formularul de integritate completat corespunzator si c& a fost eliminat orice

potential conflict de interese;
ii. A elaborat, prin intermediul Comisiei de evaluare, Procesul verbal al sedintei de verificare a

informatiilor din DUAE si din documentele ce il insotesc;
iv. A incércat, in SEAP, prin intermediul Comisiei de evaluare, informatiile privind rezultatul
procesului de verificare a modalitatii de indeplinire a criteriilor de calificare.

5.4 Evaluarea propunerilor tehnice
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Tn urma notificarii rezultatului procesului de verificare a modalitatii de indeplinire a criteriilor de calificare
de catre ofertanti Comisia de evaluare continud evaluarea ofertelor admisibile prin accesarea si
evaluarea propunerilor tehnice.
Comisia de evaluare analizeaza si verifica fiecare ofertd din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, respectiv analizeaza si verificd daca fiecare element al propunerilor tehnice corespunde
cerintelor minime prevézute in caietul de sarcini.

Pe parcursul evaluérii propunerilor tehnice, comisia de evaluare stabileste:

i. Daca Propunerea Tehnic3 se referd la intregul obiect al Acordului Cadru centralizat, nefiind
acceptate Propuneri Tehnice care se referd numai la o parte din obiectul Acordului Cadru

centralizat;
ii. Daca Propunerea Tehnicid demonstreaz& indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de

sarcini; .
iii. Dacs este cazul, care sunt aspectele care trebuie clarificate in vederea finalizérii evaluarii
propunerilor tehnice, elaborand continutul solicitdrilor de clarificare, pe care le transmite

ofertantilor prin intermediul SEAP.
In cazul in care UCA solicitd unui Ofertant clarificari si, dupd caz, completéri ale documentelor

prezentate de acesta in cadrul Ofertei, iar Ofertantul nu transmite in termenul precizat clarificarile /
completirile solicitate sau clarificarile / completarile transmise nu sunt concludente, Oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Procesul de evaluare se realizeazd cu sprijinul experiilor cooptati numiti si in baza aspectelor
documentate si reflectate in raportul emis de acestia; constatérile expertilor cooptali sunt rezumate n
notele incluse in procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice.

Rezultatul evaludrii propunerilor tehnice, inclusiv eventualele aspecte care necesitd clarificari, se
consemneaz in ,Procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice.”

La finalul evaluarii Propunerilor Tehnice, UCA prin Comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizénd
facilitstile tehnice furnizate de sistem, numele ofertantilor ale caror oferte au fost declarate admisibile
precum si ale ofertantjlor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile sau neconforme, urmand ca
SEAP s3 notifice automat ofertantii cu privire la rezultatul procesului de evaluare tehnica.

La finalul acestei activitati, autoritatea contractanté trebuie s& aiba asigurarea ca:

i.  Au fost analizate si verificate toate ofertele din punct de vedere al elementelor tehnice propuse
iar constatérile au fost consemnate in Procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor

tehnice;
i.  Au fost elaborate si transmise clarificirile necesare citre ofertanti, respectiv au fost receptionate

si analizate raspunsurile acestora, fiind consemnate totodata in procesul verbal de evaluare;
iii. Au fost identificate toate ofertele admisibile si ofertele inacceptabile/neconforme;
iv. A incdrcat, in SEAP, prin intermediul Comisiei de evaluare, informatiile privind rezultatul

procesului de evaluare a propunerilor tehnice.
5.5 Evaluarea propunerilor financiare

Dupa notificarea rezultatului evaludrii Propunerilor Tehnice, valorile Propunerilor Financiare se
decripteaza si sunt vizibile Comisiei de evaluare, impreund cu documentele asociate
Propunerii Financiare, in SEAP. Comisia de evaluare decripteaza valoarea propunerilor
financiare numai pentru acele oferte care au indeplinit cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini.

Pe parcursul evaluérii, Comisia de evaluare va verifica daca Propunerea Financiara:

i. Se refera la intregul obiect al Acordului Cadru centralizat, nefiind acceptate Propuneri
Financiare care se referd numai la o parte din obiectul Acordului Cadru centralizat;
i. Este corelatd cu informatiile incluse in Propunerea Tehnica. Toate produsele / serviciile
/ lucrarile ofertate in Propunerea Tehnica trebuie acoperite prin preturi in Propunerea
Financiara.
UCA poate solicita clarificiri/completari ale informatiilor prezentate de Ofertanti cu privire la
Propunerile Financiare, cu luarea in considerare a prevederilor art. 209 si art. 210 alin (2) din
Lg. 98/2016, respectiv art. 134 alin. (1)-(4) din Normele Metodologice anexa la HG nr.
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395/2016, solicitarea de clarificdri urmand sa fie transmisa prin intermediul SEAP. Ofertantii
transmit raspunsul, de asemenea, prin intermediul SEAP. In cazul in care UCA solicitd unui
Ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
Ofertei, iar Ofertantul nu transmite in termenul precizat clarificarile/completarile solicitate sau
clarificariie / completérile transmise nu sunt concludente, Oferta sa va fi considerata

inacceptabila.
Procesul de evaluare se realizeaza cu sprijinul expertilor cooptati numiti si in baza aspectelor

documentate si reflectate in raportul emis de acestia; constatérile expertilor cooptati sunt
rezumate in notele incluse Tn procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor financiare.

Rezultatul evaludrii propunerilor financiare, inclusiv eventualele aspecte care necesita
clarificari, se consemneazd in ,Procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor
financiare.”

La finalul evaluarii Propunerilor Financiare, UCA prin Comisia de evaluare introduce in SEAP,
utilizand facilititile tehnice furnizate de sistem, numele ofertantilor ale caror oferte au fost
declarate admisibile precum si ale ofertantilor ale céror oferte au fost declarate inacceptabile
sau neconforme, urmand ca SEAP sad notifice automat ofertantii cu privire la rezultatul
procesului de evaluare financiara.

La finalul acestei activitati, autoritatea contractanta trebuie sa aiba asigurarea ca:

i.  Au fost analizate si verificate toate ofertele din punct de vedere al aspectelor financiare
pe care le implica iar constatérile au fost consemnate in Procesul verbal al sedintei de
evaluare a propunerilor financiare;

ii. Au fost elaborate si transmise clarificérile necesare catre ofertanti, respectiv au fost
receptionate si analizate raspunsurile acestora, fiind consemnate totodaté in procesul
verbal de evaluare;

iii. Au fost identificate toate ofertele admisibile si ofertele inacceptabile / neconforme;

iv.  Afncércat, in SEAP, prin intermediul Comisiei de evaluare, informatiile privind rezuitatul
procesului de evaluare a propunerilor financiare.

5.6 Finalizarea procedurii de atribuire

Aspectele relevante din cadrul acestei activitati sunt detaliate in continuare:

Aplicarea criteriului de atribuire

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, in vederea stabilirii ofertei castigatoare, comisia de evaluare aplica,
ofertelor admisibile, criteriul de atribuire stabilit In documentatia de atribuire, Tn conformitate cu
prevederile art. 139 si art. 141 din Normele metodologice anexa la HG nr. 395/2016. Toate Ofertele care
au trecut cu succes de evaluarea financiard vor fi luate in considerare in continuare pentru aplicarea

criteriului de atribuire.

fn urma aplicarii algoritmului de calcul aferent criteriului de atribuire, comisia de evaluare stabileste
clasamentul ofertelor, pe care 1l consemneaza in cadrul unui proces verbal de evaluare, introducéand
apoi in SEAP rezultatul obfinut.

La sfarsitul acestei faze, autoritatea contractantd trebuie s& aibd asigurarea ca a stabilit clasamentul
ofertelor aplicand in mod corect si potrivit prevederilor din Documentatia de Atribuire algoritmul de
caleul.

Solicitarea documentelor suport in sprijinul DUAE

Dupd stabilirea clasamentului ofertelor, comisia de evaluare solicitd ofertantului clasat pe primul loc
transmiterea prin intermediul SEAP a documentelor suport / dovezilor aferente informatiilor din DUAE.
Solicitarea documentelor suport/dovezilor aferente informatiilor din DUAE de la ofertantul clasat pe
primul loc se realizeaz3 cu luarea in considerare a prevederilor art. 196, alin. (2) si art. 197 alin. (1) si (2)
din Lg. nr. 98/2016.

Dupa primirea raspunsului ofertantului clasat pe primul loc, comisia de evaluare analizeazé documentele

si consemneazd, in procesul verbal de evaluare, rezultatul analizei acestora urmand ca, in situatia in
care considera necesar, sa solicite clarificiri pe marginea documentelor depuse de ofertant. Tn situatia in
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care comisia de evaluare constatd, in urma analizei documentelor transmise de ofertant, ca acestea nu
sustin in mod corespunzétor indeplinirea integrald a tuturor cerintelor de calificare, solicitd ofertantului
clasat pe locul urmator sa depuna toate documentele justificative, ca dovada a informatiilor cuprinse in

DUAE.

Comisia de evaluare consemneaza intregul proces de analizd a documentelor inclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificari precum si rezultatul analizei In procesul verbal de evaluare a ofertelor.

La sfarsitul acestei faze, autoritatea contractanta trebuie s& aiba asigurarea ca documentele suport /
dovezile aferente informatiilor din DUAE demonstreaza indeplinirea cerintelor de calificare prezentate in

Documentatia de Atribuire.

Raportul procedurii
Ultimul pas in procesul de evaluare, dupd verificarea documentelor suport / dovezilor aferente
informatiilor din DUAE si stabilirea ofertei castigétoare, este pregatirea Raportului procedurii de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire este un document consolidat care prezinta intregul proces de achizitie,
de la lansarea Anuntului de participare si pana la determinarea ofertei castigétoare, oferind un rezumat
al intregii activitdli de evaluare, asa cum a fost aceasta documentatd in cadrul proceselor-verbale ale
sesiunilor de evaluare, cu prezentarea unui istoric clar al deciziilor luate de comisia de evaluare in timpul
evaluarii Ofertelor.

Dupé intocmirea raportului procedurii de atribuire, comisia de evaluare il transmite conducétorului
autoritatii contractante spre aprobare. In cazul in care documentatia de atribuire a fost selectats in
vederea controlului ex ante, autoritatea contractantd are in vedere inclusiv activitétile specifice de control
ex ante, respectiv transmiterea catre ANAP a raportului procedurii Tn conformitate cu prevederile art. 10
alin. 1 litera f) din O.U.G nr. 98/2017 cu completérile si modificérile ulterioare.

Conducatorul autoritdtii contractante aproba raportul procedurii de atribuire si il semneaza cu semnétura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, dup& care comisia de evaluare il introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic; SEAP notifici automat toti ofertantii cu privire la rezultatul procedurii de atribuire.

CAP informeaza ofertantii cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, transmitand catre acestia
comunicarea privind rezultatul procedurii, continand informatii cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea acordului-cadru:

i. Informéand totodatd ofertantii cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
fncheia un acord-cadru centralizat, ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curénd posibil,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective;

i. Informand totodatd ofertantii respinsi cu privire la motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere a ofertei depuse, respectiv ofertantii declarati necastigatori despre caracteristicile
si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate céstigétoare in raport cu oferta depusa,
numele ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru centralizat;

iii. Informand ofertantul declarat céastigator cu privire la acceptarea ofertei sale, aceasta
reprezentand manifestarea acordului autoritéti contractante de a incheia Acordul-Cadru
Centralizat cu ofertantul declarat castigétor. Prin aceastd comunicare, ofertantul declarat
castigator este informat cu privire la data, ora si locul in care este invitat pentru semnarea
acordului cadru centralizat.

Atunci cand se regaseste in situatile prevazute de art. 212 sau art. 213 din Lg. 98/2016, autoritatea
contractantd anuleaza procedura de achizitie In SEAP, asigurénd, de asemenea, obligatiile prevazute la

art. 38 alin (4) din Normele metodologice anexa la HG 395/2016.

In termen de 30 de zile de la data semndrii acordului cadru centralizat, ca urmare a finaliz&rii procedurii
de atribuire, UCA va asigura completa tuturor informatiilor cerute de Anuntul de atribuire a contractului in
SEAP. In urma verificarii informatiilor, Anuntul de atribuire sau, dupé caz, erata la Anuntul de participare
pentru anularea procedurii de achizilie se publicad in SEAP si JOUE.

5.7Finalizarea dosarului achizitiei

In urma publicarii Anuntului de atribuire in SEAP si OJEU, dupa caz a Raportului ANAP privind procesul
de verificare a procedurii de achizitie, UCA Tntocmeste si actualizeazad, dupd caz, dosarul achizitiei
publice, in conformitate cu prevederile art. 217, alin (1) din Legea nr.98/2016.
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Dosarul achizitiei publice trebuie s& cuprindd cel putin documentele Tntocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, asa cum se precizeazd la art. 148 din Normele
metodologice anexa la HG nr.395/2016.
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 149
din HG nr.395/2016 si art. 217, alin (2) - (7) din Legea nr.98/2016.
Prezenta versiunilor finale ale documentelor aferente procedurii de atribuire este necesara pentru a
asigura inchiderea dosarului achizitiei publice. In acest scop, toate documentele procedurii sunt
verificate si actualizate, dupa caz, la versiunea lor finald, pentru a reflecta rezultatele finale ale procedurii
de achizifie.
Toate documentele dosarului final al achizitiei publice sunt organizate in ordinea cronologicé a fazelor
procedurale si listate intr-un OPIS in vederea inchiderii dosarului de achizitie.

Dosarul achizitiei publice este etichetat corespunzétor cu numele si codul alocate pentru procedura de
achizitie vizat8, urmand ca, n final, sa fie indexat si arhivat.

5.8 Gestionarea contestatiilor pe parcursul derulérii procedurii

Masurile de remediere sunt masurile adoptate de UCA, ca urmare a primirii unei plangeri / contestatii, in
vederea corectarii unei decizii luate in cursul procedurii de atribuire.

Pornind de la continutul si elementele contestatiei si de la data primirii acesteia, UCA are la dispozitie 5
zile pentru a decide adoptarea unor actiuni de remediere in legatura cu solicitérile persoanei vatamate.
Imediat ce pozitia UCA (inclusiv masurile de remediere adoptate, daca este cazul) este formulata in
termenul specificat, UCA comunica informatia partii vatémate (inclusiv actiunile de remediere adoptate,
daca este cazul). De asemenea, UCA monitorizeaza dacé persoana care a formulat contestatia renunta
la aceasta pe baza masurilor de remediere luate (primirea unei notificari in acest sens). In caz contrar,
UCA transmite punctul s&u de vedere, inclusiv a actiunile de remediere adoptate, dupa caz si dosarul
achizitiei disponibil c&tre CNSC / Tribunal si monitorizeaza canalelor de comunicare cu CNSC / instanta,
pentru orice solicitare suplimentaré de informatii sau pentru primirea deciziei.

Pe baza constatarilor si conform Legii 101/2016, CNSC are posibilitatea:

1. De anulare partiald sau integrald a actului UCA;
2. Sa oblige UCA s& ia masuri si s& adopte masurile necesare pentru restabilirea legalitati,

indic&nd Tn mod clar si precis operatiunile care urmeaz sa fie efectuate de UCA,

3. S& anuleze procedura de atribuire, in cazul in care nu este posibild remedierea actului atacat

4. Sarespinga plangerea.

La finalizarea activitétii de catre CNSC/instantd, UCA publicd in SEAP, analizeaza si decide asupra
urmatoarelor directii posibile de actiune:

1. Atunci cand contestatia fost respinsd de CNSC/Instantd, UCA va intra in termenul de asteptare
de 10 zile, prevazut de lege, pentru a permite persoanelor interesate, care se pot considera
lezate prin decizie, s& atace la Curtea de Apel, decizia CNSC / instantei;

2. Gestionarea semnarii acordului-cadru, conform CNSC / instantei.

Atacarea deciziei CNSClinstantei la Curtea de Apel se poate face in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSClinstantei. Primirea de cétre UCA a unei astfel de informatii determind necesitatea
publicarii in SEAP a acestora, in termen de o zi lucrétoare de la primire, pentru a permite tuturor
celorlalte parti interesate sa fie informate cu privire la obiectul obiectiei la decizia emisd de CNSC /

instanta;

Toate publicarile in SEAP se vor face cu respectarea obligatiilor legate de informatii confidentiale.
Consilierul achizitii publice responsabil de procedurd, cu suportul departamentului juridic analizeaza
plangerea depusé la Curtea de Apel impotriva deciziei CNSC / instantei si redacteaza punctul de
vedere, in termen de maximum 5 zile calendaristice de la primirea documentelor; dupa finalizarea
punctului de vedere legat de plangere, acest lucru trebuie comunicat partii (partilor) reclamante
(reclamante). Totodata, consilierul achizitii publice pregéteste si transmite Curlii de Apel dosarul de

achizitii aferent, inciuzand:
1. Punct de vedere la recursul / plangerea depusa la Curtea de Apel impotriva CNSC / instantei,
2. Dovada informéarii contestatorului / partea reclamanta;
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3. Documente sau dovezi solicitate de Curtea de Apel.
n continuare, consilierul achizitii publice responsabil cu procedura de achizifie monitorizeazé canalele
de comunicare cu Curtea de Apel, pentru orice solicitare suplimentard de informatii sau pentru primirea
hotararii privind plangerea depus3 la Curtea de Apel impotriva deciziei CNSCfinstantei. la primirea
acestei hotarari, asiguraré publicarea acesteia in SEAP, in termen de 5 zile calendaristice de la primire,
pentru a permite tuturor pariilor interesate sa fie informate. Se analizeaza hotérarea la nivelul UCA si:

1. In cazurile in care plangerea depus3 la Curtea de Apel impotriva deciziei CNSC / instantei a fost
respinsa prin Hot&rére, continud procedura de achizitie, cu revizuirea calendarului $i informarea
partilor interesate, inclusiv ANAP, cu privire la aceste actiuni;

2. In cazurile in care plangerea parii reclamanta depusa la Curtea de Apel impotriva CNSC /
hotirarea Curlii a fost admisa prin hotarare, AC va adopta actiuni de remediere, daca va
dispune Curtea de Apel si va informa toate partile interesate prin ESPP cu privire la masurile

adoptate.
in cazul in care decizia UCA este de a ataca decizia CNSC/instantei la Curtea de Apel atunci:

i.  Poate face acest lucru in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC / instantei;

ii. Vainforma reclamantul si toate celelalte parii interesate (prin SEAP); si

ii. Vadepune la Curtea de Apel, in termen de 10 zile, toate informatiile si documentele solicitate de
lege, dovada plétii taxei si copiile documentelor necesare dosarului litigiului:

iv.  Va gestiona eventuale solicitdri care pot fi formulate de Curtea de Apel, necesare pentru
pronuntare si va monitoriza in acelasi timp canalele de comunicare cu Curtea de Apel,

V. Va publica in SEAP, in termen de 5 zile calendaristice de la primire, decizia Curlii de Apel, cu
respectarea prevederilor legale privind divulgarea informatiilor confidentiale,

vi. Va analiza hotérérea pronuntata de Curtea de Apel si va actiona in conformitate cu continutul

acesteia.
in cazurile Tn care decizia la nivelul UCA este de a adopta masuri de remediere si de a continua

procedura de achizitii publice, aceasta informeaza toate pértile interesate, inclusiv ANAP, cu privire la o
astfel de decizie, inclusiv prin intermediul SEAP.

In toate cazurile in care decizia la nivelul UCA este continuarea procedurii de achizitie, consilierul in
achizitii publice revizuieste calendarul procedurii si informeaza toate partile interesate, inclusiv ANAP, cu
privire la aceste actiuni si la derularea procedurii de achizitie din etapa in care a fost suspendata.

In cazurile in care o hotérare a Curtii de Apel, reconfirma decizia CNSC/instantei, in contextul art. 212
alin. (1), lit. c) sau d) din Legea 98/2016, consilierul achizitii publice intocmeste Raportul procedurii de

achizitie si erata de anulare a procedurii.
vi. Managementul acordului cadru centralizat / contractului

Evenimentul care declanseaza aceastd activitate este semnarea Acordului Cadru Centralizat de catre
reprezentantul legal al UCA.

Gestionarea Acordului-Cadru Centralizat dup3d intrarea acestuia in vigoare implicad realizarea
urmatoarelor activitati:

1. ActualizareaRegistruluiriscurilor
2. Comunicarea Acordului-Cadru Centralizat cétre Utilizatorii UCA,

3. Asigurarea atribuirii (dupa caz) a Contractelor Subsecvente;
4. Monitorizarea derularii Contractelor Subsecvente si a Acordului-Cadru centralizat,
5. Incetarea Acordului Cadru centralizat.

6.1 Actualizarea Registrului riscurilor

Pe toatd perioada managementului acordului cadru centralizat/contractului este necesara utilizarea
instrumentului “Registrul riscurilor’, aga cum este acesta initiat la activitatea 4.4.1 Elaborarea strategiei
de contractare. Actualizarea Registrului riscurilor trebuie realizatd conform instructiunilor inciuse in
Procedura de sistem privind managementul riscurilor la nivelul Primariei. Metoda de comunicare este
workshop-ul/atelierul de lucru. Pe parcursul actualizdrii Registrului riscurilor trebuie avut in vedere
apetitul de risc stabilit la nivel de Primarie, asa cum este acest apetit formalizat in cadrul procedurii de
sistem privind managementul riscului. Masurile de evitare si/sau promovare a riscurilor, planificate si
documentate n Registrul riscurilor la momentul inifieri managementului acordului cadru
centralizat/contractului si puse in aplicare corespunzator, nu trebuie s afecteze continutul documentelor

achizitiei si nu trebuie s&@ genereze modificéri substantiale.
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6.2 Comunicarea Acordului-Cadru Centralizat catre Utilizatorii UCA
Cel mai tarziu dupd semnarea Acordului-Cadru Centralizat, UCA, in calitate de Promitent-Achizitor,
desemneazé persoana sau echipa responsabild pentru gestionarea si monitorizarea Acordului-Cadru
Centralizat si a Contractelor Subsecvente, acestea urméand s asigure:

i. Comunicarea cu echipa desemnat& a Contractantului;

ii. Comunicarea cu persoana / echipele desemnaté(e) ale Utilizatorilor;

ii.  Centralizarea si analiza tuturor informatiilor referitoare la produsele furnizate / serviciile prestate
/ lucrarile executate, asa cum sunt acestea prezentate de Ofertantul devenit Contractant in

cadrul rapoartelor furnizate.
in perioada de dup# semnare, Promitentul-Achizitor are obligatia de a verifica, dupd caz, indeplinirea

conditiilor de intrare in vigoare a Acordului-cadru centralizat, asa cum au fost acestea prezentate in
documentatia de atribuire si preluate din formularul de Acord-cadru, cu precizarea ca:

i.  Indeplinirea acestor conditii determina intrarea in vigoare a acordului cadru centralizat;

ii. Neindeplinirea acestor conditii de catre Contractant determina rezilierea acordului-cadru
centralizat, caz In care Autoritatea Contractantd incheie un nou Acord-Cadru Centralizat cu
operatorul economic a carui oferta s-a clasat pe locul urmétor, in conditiile in care aceasta exista

si este admisibila.
Persoana desemnata de catre UCA pentru gestionarea si monitorizarea Acordului-Cadru Centralizat va

pune la dispozitia Utilizatorilor o copie a Acordului-Cadru Centralizat incheiat de aceasta cu Promitentii —
Furnizori / Prestatori / Executanti, precum si orice alte documente necesare in vederea incheierii

contractelor subsecvente de catre Utilizatori.

Totodata, in functie de situatie, UCA prin persoana desemnaté pentru gestionarea si monitorizarea
acordului-cadru centralizat, va transmite Utilizatorilor Actele aditionale incheiate la Acordul-cadru

centralizat.
La finalizarea acestei activitati, Utilizatorii au fost informati si au primit acordul-cadru centralizat.

6.3 Asigurarea atribuirii (dupa caz) a Contractelor Subsecvente
In gestionarea acestei etape a implementérii acordului-cadru centralizat, UCA, in calitate de Promitent-
Achizitor, trebuie sa asigure indeplinirea urméatorilor pasi:
a. In situatia in care Acordul-Cadru Centralizat a fost incheiat cu un singur operator economic si
atribuirea se realizeaza de catre Utilizatori:

i. Receptionarea informatiilor necesare de la Utilizatori pentru publicarea in SEAP a
informatiilor privind atribuirea Contractelor Subsecvente, Utilizatorul fiind cel responsabil

de gestionarea atribuiri contractului subsecvent;
ii.  Publicarea in SEAP a informatiilor privind atribuirea Contractelor Subsecvente;

b. In situatia in care Acordul-Cadru Centralizat a fost incheiat cu mai multi operatori economici si
atribuirea contractelor subsecvente se realizeazad de catre Utilizatori fird reluarea competitiei /

partial fara reluarea competitiei:

i. Receptionarea informatiilor necesare de la Utilizatori pentru publicarea in SEAP a
informatiilor privind atribuirea Contractelor Subsecvente, Utilizatorul fiind cel responsabil
de gestionarea atribuiri contractului subsecvent, potrivit mecanismului indicat in

documentatia de atribuire;
ii. publicarea in SEAP a informatiilor privind atribuirea Contractelor Subsecvente;

c. In situatia in care Acordul-Cadru Centralizat a fost incheiat cu mai muifi operatori economici si
atribuirea contractelor subsecvente se realizeazd de catre UCA cu reluarea competitiei sau
parfial cu reluarea competitiei, UCA va asigura reluarea competitiei in mod individual, pentru

fiecare Contract Subsecvent precum si:
i. Transmiterea prin SEAP, simultan, a unei Invitalii la Re-ofertare catre Promitentii —

Furnizori / Prestatori / Executanti, in orice moment in care apare necesitatea de a atribui
un Contract Subsecvent individual (si, dupa caz, In situatiile in care sunt indeplinite
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conditiile de reluare partiald a competitiei), care s& contind informatii specifice in
legétura cu:

(1) Cantitstile specifice de produse care urmeazd s& fie furnizate/ descrierea
serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul calitativ al acestora/ descrierea
lucrarilor care urmeaz3 sa fie executate si nivelul calitativ al acestora pentru
respectivul Contract Subsecvent;

(2) Duratele / termenele de livrare, de prestare sau de executie incepénd din
momentul incheierii respectivului Contract Subsecvent, garantiile acordate,
orice alte elemente care au fost luate in considerare in procesul de analiza si
evaluare a propunerilor tehnice, si in conformitate cu prevederile Acordului
Cadru centralizat;

(3) Elementele/conditile care fac obiectul relurii competifiei, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire initiale,

(4) Dupé caz, numarul si frecventa cu care se vor emite comenzile pentru cantitatile
de produse, tipurile de servicii sau lucrérile ce vor fi executate;

(5) Adresa/adresele de livrare a produselor, de prestare a serviciilor sau de

executare a lucrarilor;
(6) Modalitatea de transmitere a noii Oferte, dupad caz, adresa si persoana de

contact;

(7) Termenul limitd (data si ora) pentru transmiterea raspunsului de catre
Promitentul — Furnizor / Prestator / Executant. Termenul de transmitere a
raspunsului se va calcula incepand cu urmatoarea zi lucratoare din momentul
transmiterii solicitarii de semnare a Contractului Subsecvent;

Receptionarea noilor Oferte din partea operatorilor economici semnatari ai Acordului
Cadru centralizat, potrivit termenului limita de raspuns stabilit, specifice pentru contractul
subsecvent in cauz si conform cerintelor specifice si conditiilor prezentate in Invitatia la
Re-ofertare;

Verificarea noilor Oferte depuse, sub aspectul elementelor/conditilor care au facut
obiectul redeschiderii competitiei, prin respectarea revederilor legale privind
imbunatatirea acestora si fard a afecta elementele/conditile stabilite ca fiind
neschimbate;

Evaluarea noilor oferte depuse cu privire la imbunatatirile aduse elementelor/conditiilor
care au facut obiectul reludrii competitiei si, dupd caz, fie atribuirea contractului
subsecvent operatorului economic clasat pe primul loc fie, in cazul in care, in urma re-
ofertarii, nu sunt obtinute Tmbunétatiri ale elementelor/conditiilor care au fécut obiectul
reludrii competitiei, atribuirea contractul ofertantului clasat pe primul loc n cadrul
procedurii aplicate pentru incheierea acordului-cadru, prin luarea in considerare a
conditiilor si elementelor prevazute Tn oferta initiald a acestuia actualizata;

Publicarea in SEAP a anunfurilor de atribuire a contractelor subsecvente.

6.4 Monitorizarea derulirii Contractelor Subsecvente si a Acordului-Cadru centralizat

UCA, in calitate de Promitent — Achizitor, are obligatia de a asigura monitorizarea Acordului-Cadru
Centralizat si a deruldrii Contractelor Subsecvente incheiate de cétre Utilizatori, asigurand in acest

context:

i.  Urmarirea modalitatii de indeplinire de catre Utilizatorul semnatar al unui Contract subsecvent a
tuturor obligatiilor legate de raportare, cel putin cu privire la:

a.
b.

c.

AA 010455-001

Transmiterea catre UCA a Contractelor Subsecvente atribuite fira reluarea competitiei,

in baza Acordului-cadru centralizat;
Comunicarea catre UCA a valorii finale a fiecdrui Contract Subsecvent, inclusiv detalii

privind orice modific#ri realizate pe parcursul deruldrii Contractului Subsecvent;
Notificarea UCA asupra oricaror nereguli, dificultiti tehnice sau contractuale intampinate
in executia contractelor subsecvente si care nu sunt acoperite de prevederile Acordului-
Cadru Centralizat sau a Contractelor Subsecvente;
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d. Punerea la dispozitia UCA a informatiilor solicitate privind derularea Contractului
Subsecvent, necesare indeplinirii de cétre acesta a atributiei de monitorizare;

e. Emiterea documentelor constatatoare privind indeplinirea sau dupa caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre Contractant conform prevederilor legale;

f. Transmiterea in format electronic catre UCA a documentului constatator emis, dupé caz,
transmiterea informatiilor actualizate privind documentul constatator, dacé este cazul, in
termen de maxim 3 (trei) zile lucratoare de la momentul ludrii la cunostinta ca situatia de
fapt care a stat la baza emiterii documentului respectiv trebuie modificatd din cauze

obiective:

i.  Publicarea in SEAP a documentelor constatatoare, potrivit informatiilor transmise de cétre
Utilizatori;

iii. Urmérirea modalitatii de indeplinire de catre Contractant a tuturor obligatiilor legate de raportare;

iv.  Urmarirea evenimentelor ce pot declansa Incetarea acordului-cadru centralizat.

6.5 Incetarea Acordului-Cadru Centralizat
Incetarea Acordului-Cadru Centralizat poate fi generats de o serie de evenimente, precizate explicit in
confinutul acordului-cadru centralizat, precum:
i Executarea corespunzatoare a tuturor obligatiilor si in termenele asumate de catre fiecare
Promitent — Furnizor / Prestator / Executant conform prevederilor fiecaruia si tuturor Contractelor
subsecvente Incheiate de cétre acesta cu fiecare si toti Utilizatorii;

ii.  Acordul de voint& al Parilor;

iii.  Denuntarea unilaterald conform cazurilor stabilite in acordul-cadru centralizat;

iv.  Rezilierea de cétre Promitentul-Achizitor in cazurile expres mentionate in clauzele acordului-
cadru centralizat, precum situatia in care un Contractantul nu isi indeplineste obligatiile ce fi

revin;
v.  Incetarea Acordului-Cadru Centralizat ca urmare a Fortei majore.
Finalizarea acestei etape este marcaté de arhivarea documentelor aferente acordului-cadru centralizat,

inclusiv ultimul document constatator.
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Anexa 3 Indicatori de performanta asociati obiectivelor UCA

Indicatori® cheie de performanta asociati obiectivelor principale
Obiectiv 1:Realizarea de economii de costuri prin agregarea si standardizarea cererii

Tabel 1: Indicatorul 1.1
Codul indicatorului

Denumire indicator de
performanta

011

Valoarea totald anuald a achizitillor efectiv realizate la nivelul
acordurilor-cadru (volumul total de achizitii)

Descriere indicator

Desi valoarea totald anuald a achizitilor efectiv realizate la nivelul
acordurilor-cadru total de achizitii poate fi considerat mai degrab& un
indicator operational, acesta este un indicator relevant pentru: importanta
UCA pe piata achizitiilor (% achizitiilor derulate de UCA din totalul volumului
de achizitii la nivel judetean/national), precum si pentru gradul de utilizare a
UCA de cétre utilizatori.

Adesea, volumul total al achizifiilor este raportat la alfi indicatori cum ar fi
numarul de angajati ai UCA pentru a mésura eficienta operatiunilor UCA.

Volumul total de achizitii se refera la suma totald efectiv achizifionaté prin
contractele subsecvente si nu trebuie confundat cu valoarea acordului
cadru. Volumul achizitiilor se poate de asemenea, imparti intre volumul
generat de utilizatori principali si utilizatori secundari, astfel incat s& se
poata calcula nivelul de agregare la cele doua nivele diferite.

Metoda de mésurare

Suma totald in RON din achizitiile procesate (volumul efectiv achizitionat)
prin acorduri-cadru incheiate de UCA. Volumul se calculeaza ca valoare

neta, fara taxe.

U.M.

RON

Valoarea tinta

9.000. 0000 lei fara TVA

Frecventa raportarii

Anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupa caz, se opteaza
pentru sursa / sursele
disponibile)

Rapoartele autoritatilor contractante si sau ale operatorilor economici, in
urma incheierii contractelor subsecvente.

Rapoartele autoritatilor contractante si/sau ale operatorilor economici, in
urma incheierii contractelor subsecvente.

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 2. Indicatorul 1.2

Codul indicatorului

01.2

Denumire indicator de
performanta

Economii obtinute

Descriere indicator

Indicatorul mésoaré economiile obtinute la nivelul UCA in urma incheierii
acordului cadru

Metoda de masurare

Metoda de calcul a economiilor diferé de la o UCA la alta.

5 Valorile tinta pentru indicatori reprezinta propuneri ce pot face obiectul ajustarilor, conform hotarérii factorilor de decizie
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Codul indicatorului

Exista diferite metode agreate si anume:
e Compararea prefurilor obtinute intr-o procedurd centralizatéd cu
preturile obfinute intr-o procedurd descentralizatd (autoritati
contractante individuale)

e Compararea preturilor intre contracte centralizate incheiate de
aceeasi UCA la momente diferite (comparative contract trecut-
prezent)

e Calcularea economiilor care au rezultat in urma aplicarii
procedurilor de atribuire, comparativ cu estimarile initiale.

U.Mm. % si RON

Valoarea tinta 10%

Frecventa raportarii La momentul incheierii fiecarei proceduri.

Sursa de colectare a Contabilitatea internad UCA (raportul final de incheiere a procedurii) sau, in
datelor functie de metoda aleas3, din date obtinute de la autoritatea contractanta

(dupa caz, se opteazi cu care se realizeaz exercitiul de comparare a preturilor obtinute.

pentru

sursa / sursele
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului

Tabel 3. Indicatorul 1.3
Codul indicatorului 01.3

Denumire indicator de | Numaérul acordurilor-cadru semnate/atribuite

performanta

Descriere indicator Indicatorul evalueazd acuratetea estimarilor privind calendarul stabilit
pentru derularea procedurii de atribuire. in situatia in care valoarea obtinutd
in urma calculdrii acestui indicator se situeaza sub nivelul tintei stabilite,
autoritatea contractantd poate opta pentru calcularea unui indicator
suplimentar, al carui rol va fi de monitorizare a cazurilor in care
nerespectarea calendarului initial al procedurii se poate datora inclusiv
absentei fondurilor necesare in vederea semndrii contractului.

Metoda de masurare Numérul de proceduri de atribuire finalizate in perioada de referintd in care
a fost respectat calendarul estimativ de derulare a acestora.

u.m Cate au fost stabilite si cate au fost realizate

Tinta 4

Frecventa raportérii / anual

masurarii

Sursa de colectare a e Sistemnul intern de management al contractelor;

datelor(dupd caz, se _

opteazéd pentru sursa / * PAAP;

sursele disponibile) « Strategia de contractare;
» Compartimentul financiar-contabil.

Sursa: Analiza consultantului
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Obiectivul 2: Realizarea de economii administrative/de procese

Tabel 4: Indicatorul 2.1

Codul indicatorului 021

Denumire indicator de | Numirul de utilizatori secundari

performanta

Descriere indicator Numarul de utilizatori secundari care aderd la UCA este un indicator
important atat pentru eficienta cu care UCA opereazé pe piata locald, cat si
pentru cresterea economiilor de proces.
Cu cat numarul autoritétilor contractante care beneficiaza de serviciile UCA
este mai mare, cu atat costurile de procese per ansambiu, scad.
In special pe termen mediu si lung este de asteptat ca numérul de utilizatori
secundari ai unei UCA sa creascd constant.
in functie de forma de finantare a UCA, numérul de utilizatori secundari
poate fi si un indicator de crestere a veniturilor UCA, acestia aducand un
aport financiar pentru serviciile UCA.
In majoritatea UCA din UE care cunosc acest model de finantare, numarul
de utilizatori secundari care aderd in mod voluntar la UCA constituie unul
dintre cei mai important factori de succes si unul dintre cei mai importanti
indicatori de performantd la care se raporteazd atunci cand masoard
eficienta cu care opereaza, acceptanta sau increderea de care se bucura
din partea factorilor interesati.
In strategia de marketing si de comunicare cu factorii interesati, UCA
trebuie sa evalueze potentialul de a atrage utilizatori noi si s aibd o
preocupare constants de a largi numarul de clienti.
Un numér redus de utilizatori noi in timp indicd o eficientd redusa a
operatiunilor UCA, precum si lipsa de incredere a autoritatilor contractante
in activitatea pe care o desfasoara aceasta.

Metoda de méasurare Numé&rul de utilizatori care aderd anual la UCA, comparat cu numarul de
utilizatori din anul precedent.

U.m. utilizatori

Valoarea tinta 21 pentru inceput, cu o crestere anuald de 10 in primii 3 ani

Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a Registru intern al utilizatorilor

datelor

(dupéd caz, se opteaza

pentru sursa / sursele

disponibile)

Sursa: Analiza consultantului

Obiectivul 3: Furnizarea de servicii de achizitii centralizate in vederea eficientizérii procedurilor
de achizitii si pentru a sprijini autoritatile contractante in realizarea de achizitii centralizate
conforme

Atingerea acestui obiectiv poate fi m&surat printr-o multitudine de indicatori, Tn functie de strategia pe
care o UCA o urméreste. Astfel, pot fi luati in considerare indicatori specifici pentru acest obiectiv, dar si

indicatori utilizati in masurarea altor obiective generale.

Acestia ar fi:
o Economiile de cost (Obiectiv principal 1)
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¢ Numérul de utilizatori secundari (Obiectiv principal 2)
e Numarul de contractanti care au incheiat acorduri cadru cu UCA

e Numdrul de proceduri incheiate pe an de catre UCA

e Timpul de implementare a procedurilor
e Rata admiterii contestatiilor
e Gradul de satisfactie a autoritétilor contractante

Tabel 5. Indicatorul 3.1

Codul indicatorului

Denumire indicator de
performanta

Numiirul operatorilor economici care au depus oferte (per an)

Descriere indicator

Numarul de ofertanti este considerat un indicator important pentru:

- Eficienta cu care UCA comunicd in piatd si increderea pe care o
construieste cu operatorii economici

- Modul de implicare a operatorilor economici in procesul de achizitii
(de ex. dacd UCA are in vedere organizarea de sesiuni de
invafare/comunicare cu operatorii economici)

- Succesul cu care UCA a reusit sa standardizeze documentele pe
baza cérora operatorii economici isi formuleaza ofertele
- Transparenta si profesionalitatea UCA

O rata scézuta a acestui indicator semnaleazé disfunctionalitati in modul de
implicare si comunicare cu operatorii economici, respectiv lipsa de
incredere pe care operatorii economici o au fata de UCA.

De asemenea, acest indicator poate fi folosit la calcularea nivelului mediu
de competitie pe procedura atunci cand se face referire la numérul total de
proceduri lansate de cétre UCA pe an.

Metoda de méasurare

Numérul de ofertanti, incluzand subcontractantii

U.M. Numaér operatori economici care au depus oferte
Valoarea tinta Minim 6
Frecventa raportirii Anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupa caz, se opteaza
pentru sursa / sursele
disponibile)

Sursa internd. Se va constitui un registru intern al contractantilor in care se
va semnala numarul total de ofertanti si contractanti per procedura.

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 6. Indicatorul 3.2

Codul indicatorului

Denumire indicator de
performantda

Numarul contractantilor care au incheiat acorduri cadru cu UCA

Descriere indicator

Numarul de contractanti ai unei UCA este considerat un indicator important
pentru:
- Eficienta cu care UCA comunici in piaté si increderea pe care o
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construieste cu operatorii economici

- Modul de implicare a operatorilor economici in procesul de achizitii
(de ex. daca UCA are in vedere organizarea de sesiuni de
invatare/comunicare cu operatorii economici)

- Calitatea documentatilor de atribuire, precum si gradul de
standardizare a documentelor si proceselor (procese regulate si
standardizate atrag mai mulii ofertanti)

- Transparenta si profesionalitatea UCA

O rata scézuta a acestui indicator semnaleaza disfunctionalitéti in modul de
implicare si comunicare cu operatorii economici, respectiv lipsa de
incredere pe care operatorii economici o au fata de UCA.

Metoda de méasurare

Numérul de contractanti, excluzand subcontractantii

UmM. Numar operatori economici cu care s-au incheiat acorduri cadru
Valoarea tinta 6
Frecventa raportarii Anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupa caz, se opteazad
pentru sursa / sursele
disponibile)

Sursa internd. Se va constitui un registru intern al contractantilor.
Registrul operatorilor economici cu care s-au incheiat acorduri cadru

Sursa: Analiza consultantului

Tabel 7. Indicatorul 3.3

Codul indicatorutui

Denumire indicator de
performanta

Numérul de proceduri implementate si finalizate prin atribuirepe an
(numarate in loturi)

Descriere indicator

Acest indicator demonstreaza:
e Eficienta cu care UCA implementeaza procedurile de achizitii;
» Calitatea documentelor de atribuire si a conditiilor contractuale;

Pentru masurarea acestui indicator poate fi folositd metoda contabilizarii
numdrului de acorduri cadru incheiate per lot. In acest sens este
recomandabil ca UCA sa foloseasc3 un sistem de monitorizare internd a
acordurilor-cadru si a numérului de loturi atribuite, preferabil pe tip de

procedura utilizata.

Metoda de masurare

Numarul de proceduri finalizate cu atribuire

UM. Numar
Valoarea tinta 6
Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupa caz, se opteazi

Sistemul intern de management al contractelor
SEAP
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Codul indicatorului

pentru sursa / sursele Luarea n calcui a numérului de loturi la numérul procedurilor.
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 8. Indicatorul 3.4

Codul indicatorului

Denumire indicator de | Numér de proceduri nefinalizate sau contestate (numarate in loturi)
performanta

Descriere indicator Pentru cresterea relevantei acestui indicator, se vor contabiliza toate
contestatiile admise / contestatiile primite, indiferent dacd momentul emiterii
deciziilor / primirii respectivelor contestatii depéseste ugor perioada de
referintd (prin efectul termenelor legale aplicabile cu privire Ia realizarea
unor astfel de demersuri) per lot.

Un nivel crescut al acestui indicator semnaleaza disfunctionalitati in modul
de realizare a achizitiilor publice. Astfel, in cazul in care valoarea
inregistratd pentru acest indicator se afld cu mult peste nivelul tintei
stabilite, UCA poate opta pentru calcularea unor indicatori de control
suplimentari, cum ar fi:

* “Rata de contestare a procedurilor de atribuire organizate” = (Numarul
procedurilor de atribuire organizate de UCA in perioada de referinta in
cadrul carora au fost primite notificari prealabile si contestafii, indiferent
de obiectul unui asemenea litigiu) / (Numé&rul total de proceduri de
atribuire organizate in respectiva perioads, indiferent de stadiul aplicérii
acestora, mai putin achizitiile directe) x 100,

e Pentru cresterea relevantei acestui indicator, precum si avand in vedere
faptul c& numarul notificarilor prealabile / contestatiilor primite in cadrul
unei proceduri este in afara controlului rezonabil al autoritatii
contractante, in cadrul acestui indicator se vor contabiliza toate
procedurile de atribuire contestate (global), indiferent de numarul de
notificari / contestatii primite si indiferent dacd momentul primirii unei
notificdri prealabile / contestatii depaseste usor perioada de referinta (prin
efectul termenelor legale aplicabile cu privire la realizarea unor astfel de

demersuri); si/sau

e In mod conex, in cazul in care indicatorul suplimentar de mai sus
inregistreaza valori situate cu mult sub nivelul tintei stabilite, autoritatea
contractantd poatd opta inclusiv pentru calcularea indicatorului statistic
de monitorizare a rezultatelor vizand “Numérul mediu de notificéri
prealabile si contestatii primite per procedurd” = (Numéarul total al
notificarilor prealabile si al contestatilor primite de autoritatea
contractantd in perioada de referintd cu privire la procedurile de atribuire
organizate de catre aceasta) / (Numarul total al procedurilor de atribuire
organizate n respectiva perioada, indiferent de stadiul aplicarii al
acestora, mai putin achizitiile directe).

Acest indicator de control suplimentar are valoare statistica, pentru care
nu trebuie stabilitd in mod obligatoriu o tinté specifica.

Metoda de mésurare Numarul contestatiilor admise in perioada de referintd cu privire la
procedurile de atribuire organizate de cédtre UCA / (Numdarul total al
contestatiilor primite de autoritatea contractanta in respectiva perioada cu
privire la procedurile de atribuire organizate de cétre aceasta).
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Codul indicatorului

U.M. %

Valoarea tinta 10%

Frecventa raportarii anual

dSUl'SIa de colectare a » Sistemul intern de management al contractelor
atelor

(dupé caz, se opteaza
pentru

sursa/ sursele
disponibile)

Sursa: Analiza consuitantului
Tabel 9. Indicatorul 3.5

Codul indicatorului 035

Denumire indicator de | Numér de proceduri contestate cu succes (numarate in loturi)
performanta

Descriere indicator Pentru cresterea relevantei acestui indicator, se vor contabiliza toate
contestatiile in care contestatarul a avut castig de cauza (per lot).

Un nivel crescut al acestui indicator semnaleaza disfunctionalitati in modul
de realizare a achizitiilor publice.

Acest indicator de control suplimentar are valoare statistica, pentru care nu
trebuie stabilitd Tn mod obligatoriu o {inté specifica.

Metoda de masurare Numéarul contestatiilor castigate de catre contestatar in pericada de
referinfd cu privire la procedurile de atribuire organizate de catre UCA/
Numarul contestatiilor admise in perioada de referintd cu privire la
procedurile de atribuire organizate de cétre UCA

U.M. %

Valoarea tinta 20%

Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a o Sistemul intern de management al contractelor
datelor

(dupé caz, se opteaza

pentru

sursa / sursele
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 10. Indicatorul 3.6
Codul indicatorului

Denumire indicator de | Timpul mediu de implementare a procedurilor (durata procedurii)
performanta
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Codul indicatorului

Descriere indicator Acest indicator este relevant pentru eficienta cu care UCA implementeaza
procedurile de achizitie si se referd la durata efectiva a procedurii, de la
initiere pana la semnarea acordului cadru. Achizitia se considera initiatd din
momentul atribuirii unui numar de inregistrare interna a procedurii.

Metoda de masurare Timpul de implementare in zile calendaristice

U.M. Zile calendaristice

Valoarea tinta 90 de zile

Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a Sistemul intern de management al contractelor
datelor Strategia de achiziti

(dupé caz, se opteazad
pentru sursa / sursele
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 11. Indicatorul 3.7

Codul indicatorului

Denumire indicator de | Timpul mediu de Jucru pe procedura
performant3

Descriere indicator Timp productiv in ore de lucru: timp efectiv de lucru intre initierea procedurii
si semnarea acordului cadru per angajat UCA. Achizitia se considera
initiatd din momentul atribuirii unui numar de inregistrare interna a

procedurii.

Acest indicator masoard eficienta cu care specialisti UCA realizeaza
procedura.

Tn acelasi timp, acest indicator poate fi luat in considerare atunci cand sunt
calculate economiile de proces/administrative prin compararea timpuiui
mediu de lucru pe procedurd realizat de un numér ridicat de autoritati
contractante versus timpul mediu de lucru in cazul UCA.

Timpul de lucru al angajatilor UCA se masoara in general prin sisteme
electronice specifice, in care acestia introduc zilnic timpul efectiv de munca
petrecut pentru fiecare procedurd si pentru fiecare faza a procedurii, astfel
incat evaluarea duratei de implementarea fiecdrei faze in procesul de
achizitii poate fi realizata intr-un mod facil.

In lipsa unui astfel de sistem electronic, UCA poate pune la dispozitia
angajatilor un sistem de monitorizare a timpului sub forma unor tabele
Excel.

Monitorizarea atenta a timpilor de lucru este importanta pentru detectarea
unor eventuale dificultati sau riscuri in diferitele faze ale procesului, iar
datele obtinute pot fi folosite in scopul Tmbunétatiri performantei in
proceduri viitoare.

Metoda de masurare Masurarea timpului de lucru de la initierea procedurii pana la semnarea
acordului cadru

U.Mm. Ore
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Valoarea {inta

240 de ore

Frecventa raportarii

Dupé incheierea fiecarei proceduri

Sursa de colectare a
datelor

(dupa caz, se opteaza
pentru sursa / sursele
disponibile)

l

Sistem propriu de monitorizare

Sursa: Analiza consultantului

Tabel 12. Indicatorul 3.8
Codul indicatorulut
Denumire indicator

038
Gradul de satisfactie a utilizatorilor

Descriere indicator

Indicatorul mésoara media nivelului de satisfactie al utilizatorilor cu privire la
modul in care UCA opereaza in numele lor

In vederea calculdrii acestui indicator, UCA elaboreaz& un chestionar de
satisfactie care va include Tntrebari referitoare la modul de interactiune Tntre
utilizatori si UCA.

Pentru cresterea relevantei acestui indicator se recomandé:

» Masurarea gradului de satisfactie pe o scard de 4 intervale (spre ex.:
foarte bun / bun / necesitd imbunatatiri / nesatisfacator);

Minim 50% dintre utilizatori ar trebui sa raspunda pentru a asigura o rata de
raspuns relevantd la chestionarul de satisfactie.

Metoda de méasurare

Scorul total obfinut In urma centralizérii datelor din chestionarele de
satisfactie transmise de catre UCA si completate de cétre utilizatori/
Numarul respondentilor.

UM

#

Valoarea {inta

>= 75% dintre respondenti inregistreaz& un nivel de satisfactie bun sau
foarte bun (in functie de sistemul de evaluare ales).

Frecventa raportarii /
mésurarii

anual

Sursa de colectare a
datelor(dupd caz, se
opteazd pentru sursa /
sursele disponibile)

e Chestionare de satisfactie.

Sursa: Analiza consultantului

Obiective specifice la nivelul proceselor cheie desféagurate de UCA
Obiectivul 1: Simplificarea si standardizarea proceselor

Tabel 13. Indicatorul P 1.1

Codul indicatorului

P14

Denumire indicator de
performanta

Automatizarea activitatii UCA

Descriere indicator

Atét sistemele IT de management al utilizatorilor sau a contractelor cat si
sistemele electronice de achizitii specifice (e-shop) oferd UCA posibilitatea
de a standardiza si a simplifica procesele interne, dar si pe cele care
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Codul indicatorului

implica operatori economici sau autoritati contractante.

Utilizarea sistemelor electronice permite UCA un management modern al
procedurilor si in acelasi timp asigura utilizatorilor si operatorilor economici
accesul la procese si documente standard care in termini practici se
traduce prin reducerea eforului administrativ a tuturor actorilor implicati in
proces.

Introducerea acestor sisteme se poate realiza pas cu pas, in functie de
nevoile fiecdrei UCA, de numarul de utilizatori si de numérul acordurilor

cadru pe care le gestioneazi aceasta.

Metoda de masurare Numaérul sistemelor IT si a instrumentelor de e-achizitii utilizate de UCA in
relatia cu utilizatorii.
- E-shop
- Sistem de management al contractelor
U.M. Numérul sistemelor IT
Valoarea tinta Minim un sistem nou
Frecventa raportérii anual
Sursa de colectare a Sursd internd
datelor
(dupa caz, se opteazé
pentru

sursa / sursele
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului

Obiectivul 2: Planificarea strategica a procedurilor astfel incidt si se asigure respectarea
aspectelor ce tin de includerea IMM-urilor, de politicile de inovatie §i aspecte de mediu dar si de
disponibilitatea continua a produselor si serviciilor achizitionate prin UCA.

Tabel 14. Indicatorul P2.1

Codul indicatorului

Denumire indicator de | Numirul de contractanti IMM
performanta

Descriere indicator Numaérul de IMM-uri c&rora le sunt atribuite acorduri cadru (IMM-uri in acord
cu definitia UE).

Acest indicator este folosit pentru a mésura importanta pe care UCA o
acorda IMM-urilor si adesea demonstreazad existenfa sau absenta unor
politici ce vizeaz& accesul acestora la proceduri (de. ex. lotizarea
geografica, informarea IMM-urilor cu privire la practicile de achizitii
centralizate, etc. ).

Este de asemenea posibild m&surarea numdrului de IMM-uri care depun
oferte, ca indicator pentru interesul pe care il manifesta piata, ins& numarul
celor care reusesc sa devina contractanti este un puternic indicator pentru
eficienta strategiei UCA pentru IMM-uri.

Metoda de mésurare Numaérul de IMM-uri cu care sunt incheiate acorduri cadru din totalul
contractantilor UCA
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Codul indicatorului P 2.1.

U.M. Numdrul de IMM-uri

Valoarea tinta 6

Frecventa raportéarii anual

Sursa de colectare a Sursé interna - acorduri cadru semnate si registrul operatorilor economici
datelor SEAP

(dupa caz, se opteazd

pentru sursa / sursele

disponibile)

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 15. Indicatorul P2.2

Codul indicatorului

Denumire indicator de | Valoarea achizitiilor realizate prin IMM-uri
performanta

Descriere indicator Volumul de achizitii procesat prin IMM-uri ca % din totalul volumului de
achizitii. Acest indicator aratd ponderea pe care o au IMM-urile in
operatiunile UCA, precum si rolul lor pe piatd sau pe un anumit segment de

piata.

Metoda de masurare % din valoarea totald de achizitii generat de UCA

U.M. RON sau %

Valoarea tinta 4.000.000 lei fara TVA

Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a Autoritdti contractante si sau operatori economici, in urma fncheierii
datelor contractelor subsecvente.

(dupa caz, se opteaza Monitorizarea contractelor si a acordurilor subsecvente incheiate cu IMM-

pentru sursa / sursele uri.
disponibile)

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 16. Indicatorul P2.3

Codul indicatorului

Denumire indicator de | Numairul de proceduri inovatoare incheiate
performanta

Descriere indicator Caracterul inovator al unei proceduri este dat fie de obiectul contractului fie
de metoda de achizilie folositd pentru a achizitiona bunuri sau servicii.

Obiectul contractului (Achizitii pre-comerciale - PCP si Achizitii Publice
Inovatoare — IPP).

Metode inovatoare de achizitii: folosirea de proceduri sau instrumente noi
(parteneriatul pentru inovare, sisteme dinamice de achizitii, etc.).
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Metoda de masurare

% din numarul total de proceduri derulate

U.Mm. %
Valoarea tinta 10% anual
Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupé caz, se opteazé
pentru sursa / sursele
disponibile)

Sursa intern& prin registrul procedurilor

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

Sursa: Analiza consultantului

Tabel 17. Indicatorul P 2.3

Codul indicatorului

Denumire indicator de
performanta

P23

Numirul de proceduri in care au fost utilizate cerinte specifice
achizitiilor verzi

Descriere indicator

Acest indicator masoard numarul de proceduri in care au fost utilizate
cerinte specifice achizitiilor verzi asa cum sunt acestea promovate prin
ghidul de bune practice al Comisiei Europene.

https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Metoda de masurare

% din numarul total de proceduri derulate

U.M. %
Valoarea tinta 50%
Frecventa raportarii anual

Sursa de colectare a
datelor

(dupéd caz, se opteazéd
pentru sursa / sursele
disponibile)

Sursa interna prin registrul procedurilor

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 18. Indicatorul P2.4

Codul indicatorului
Denumire indicator

Initierea procedurilor de atribuire la termenele prevazute in SAAP si
PAAP

—

Descriere indicator

Indicatorul masoara ponderea procedurilor de atribuire initiate 1in

revizuirile ulterioare de termene) in totalul procedurilor de atribuire. Cu
exceptia cazului in care pe parcursul unui an apar situatii imprevizibile
(care nu puteau fi anticipate in mod rezonabil), o ratd scézutd a acestui
indicator relevé o calitate deficitard a planificarii strategice (sub aspectul
exactitatii / completitudinii informatiilor initial cuprinse in SAAP /PAAP).

' conformitate cu termenele prevazute conform SAAP si PAAP (fara |

Metoda de méasurare

Numérul procedurilor de atribuire inifiate de UCA in termenele prevazute n
SAAP si PAAP in perioada de referintd) / (Numéarul total de proceduri de
atribuire organizate in respectiva perioada) x 100.

u.m
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Codul indicatorului P24
Tinta | 100% _ |
Frecventa raportérii / Semestrial |
| masurarii ‘ — |
| : = o

| | e SAAP si PAAP initiale;
‘ * Revizuirile la acestea incidente pe parcursul unui an (vizand noile‘
| Sursa de colectare a necesitati care nu au putut fi identificate initial);

datelor (dupa caz, se » Referatele de necesitate;
opteazd pentru sursa / |
sursele disponibile)

‘ e Strategia de contractare; |
‘ e Anunturile / invitatiile de participare; |
| _| e Catalogul electronic de produse, servicii, lucrari: - |

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 19. Indicatorul P2.5

Codul indicatorului P 2.5
| Denumire indicator ‘ Rata conformititii referatelor de necesitate intocmite de UCA in urma |
| agregérii necesarului B |
| Descriere indicator ‘ Indicatorul masoaré gradul de conformitate a referatelor de necesitate

intocmite de UCA, care trebuie s3 fie corespunzatoare cu necesarul indicat |
de catre utilizatori in procesul de colectare si agregare a necesarului. |

Conformitatea necesitatilor agregate de UCA cu necesarul indicat de citre |
utilizatori se verifica in cadrul grupurilor de lucru cu utilizatorii. |

| | O raté scazutd a acestui indicator semnaleaz existenta carentelor Tn ceea i
ce priveste colectarea si agregarea necesarului intr-un format (cu un

| | continut) corespunzétor. |
| In vederea calculrii acestui indicator UCA elaboreaza un chestionar de
satisfactie, care va contine intrebari referitoare la gradul conformitatii |

| | necesarului cu necesarul agregat de UCA. |
' Pentru cresterea relevantei acestui indicator se recomanda:

‘ ‘ * masurarea gradului de satisfactie pe o scard de minim 4 intervale |
| (spre ex.: foarte bun / bun / necesita imbunatatiri / nesatisfacator); |
| Minim 50% dintre respondentii sunt vizati s& asigure completarea
| _chestionarului de satisfactie. B - |
|

Scorul total obtinut In urma centralizrii tuturor rezultatelor chestionarelor de |
!satisfactie transmise de catre UCA si completate de catre utilizatori/

Numdrul respondentilor. _ - |

‘ Metoda de masurare

}.

um - [ % - - ]
Enté | 100% i ,
Frfcveunt:? raportarii / In cadrul implementarii fiecarei proceduri |
| masurarii | o |
Sursa de colectare a | Chestionare elaborate de UCA si transmise utilizatorilor din grupul de lucru. |

datelor(dupé caz, se .
| opteazd pentru sursa /
| sursele disponibile) | ‘

Sursa: Analiza consultantului
Obiectivul 3: Monitorizarea constanta si controlul procesului pentru asigurarea imbunatatirii continue.

Tabel 20. Indicatorul P3.1
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Denumire indicator

Gradul de aderenti la informatiile previzute initial in SAAP si PAAP ‘
referitoare la contractele ce urmeazi si fie atribuite

Descriere indicator

Indicatorul mésoaré ponderea proceselor de achizitii publice cuprinse initial ‘
in SAAP si PAAP in totalul procedurilor de atribuire organizate de UCA la ’
nivelul anului calendaristic.

Cu exceptia cazului in care pe parcursul unui an apar situatii imprevizibile ‘
(care nu puteau fi anticipate in mod rezonabil), o ratd scdzutid a acestui
indicator releva o calitate deficitara a planificarii strategice (sub aspectul |
exactitétii / completitudinii informatiilor initial cuprinse iIn SAAP / PAAP),
semnaland totodaté existenta de carente la nivelul managementului UCA.

Metoda de masurare

= (Numaérul procedurilor de atribuire cuprinse de UCA inifial in SAAP si
PAAP) / (Numérul total de proceduri de atribuire organizate de UCA la ‘
nivelul unui an) x 100.

c

I

=

nta

I T =

100%, deoarece UCA are PAAP separat de cel al autoritatii contractante |

Frecventa raportarii /
masurarii

‘ Sursa de colectare a

‘ datelor(dupd caz, se
opteazd pentru sursa /

sursele disponibile)

L

anual ‘

« SAAP si PAAP initiale;

* Revizuirile la SAAP / PAAP incidente pe parcursul unui an (vizand noile |
necesitati care nu au putut fi identificate initial); |

« Referatele de necesitate; |
» Strategia de contractare; ‘
¢ Anunturile / invitatiile de participare;

¢ Catalogul electronic de produse, servicii, lucrari; - |

Sursa: Analiza consultantului

Tabel 20. Indicatorul P3.2

Codul indicatorului

Denumire indicator

indicele modificarilor de contracte, altele decéat cele previdzute in |
documentatia de atribuire |

Descriere indicator

Indicatorul masoard ponderea numaérului de contracte ce necesitd \
modificéri raportat la totalul contractelor atribuite.

Metoda de masurare

‘ Mod interpretare /
observatii

um

= (Numarul de contracte modificate in perioada de referintd) / (Numarul |
| total al contractelor atribuite in perioada de referinta) x 100.

| Acest indicator se calculeaza pentru toate contractele. |
Pentru cresterea relevantei datelor obfinute in urma calcularii acestui |
indicator, UCA poate opta pentru calculul unor indicatori suplimentari,
cum ar fi Rata medie a modific&rilor contractuale (per contracte unice). ‘

| O ratd crescutd a acestui indicator semnaleazd disfunctionalitéti in
modul de realizare al achizitiilor publice, respectiv deficiente de
gestionare a etapei de planificare din cadrul procesului de achizitie

| publica. )
% _

Situatia de baza

Situatia de la care se porneste (se calculeazd nivelul indicatorului pentru
exercitiul precedent).

| Tinta

10%

AA 010455-001

61



TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitétilor echipei BEI
Lot 4: Sprijin pentru managementut de program
Sprijin pentru ANAP pentru Tnfiinfarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

Building a better ) B B ~ AA-010455-001
working world . T

Codul indicatorului P 3.2
, e Actele aditionale incheiate; ‘

‘ » Referatele de necesitate; |
* Notele de comanda suplimentara; |

e Notele de renuntare;
|

Sursa de colectare a « Eratele la anunturile de atribuire; |

datelor(dupé caz, se )
| opteaza pentru sursa / » Strategia de contractare; |
|

sursele disponibile) e Anunturile / invitatiile de participare;
¢ Catalogul electronic de produse, servicii, lucrari; |

¢ Contractele incheiate; ‘

e Compartimentele de specialitate beneficiare (initiatoare) ale achizitiilor
‘ __respective.

Sursa: Analiza consultantului
Indicatori de performanta asociati capacititii organizatorice a UCA

Obiectiv C1: Asigurarea disponibilitdtii resurselor si profesionalizarea angajatilor
Tabel 21. Indicatorul C1.1

Codul indicatorului

Denumire indicator | Gradul de incércare al personalului incadrat la nivelul UCA (proceduri |
I | hoi) g
’ Descriere indicator ‘ Indicatorul masoard numdarul mediu de proceduri de atribuire (noi) |

| gestionate de angajatii UCA |
‘ | Acest indicator se calculeaz3 pentru toate acordurile-cadru pentru care
trebuie organizate / sunt in curs de desfasurare procedurile de atribuire ‘
prevézute de legislatia in vigoare, mai puiin acordurile — cadru aflate in |
' etapa de post atribuire (inclusiv contractele subsecvente atribuite in baza
| unui acord-cadru / sistem dinamic de achiziti, precum si contractele / |
‘ acordurile — cadru pentru care devine necesard modificarea acestora, in |
conformitate cu dispozifiile art. 221 din Legea nr. 98/2016), pentru care se |
| poate calcula, in mod similar, un indicator separat.

‘ Tinta pentru acest indicator trebuie stabilits in corelare cu intensitatea si ‘
complexitatea portofoliului de procese de achizifie publicd gestionat de
catre UCA. De regul3, gestionarea de citre un angajat @ unui numér de 3 — |

| 5 proceduri de atribuire / an reprezinta un grad de incarcare adecvat.

Metoda de masurare Numérul total de proceduri de atribuire organizate de UCA in perioada de |
‘ referintd, care se afld in etapa de planificare/pregétire sau de organizare a
| procedurii) / (Numarul total al personalului disponibil Tncadrat la UCA) x J

L 100. B - -
UM | % _ ) |
| Tinta  le0% |
Frecventa raportarii / anual |

maésurarii

- e Actele aditionale incheiate; |
Sursa de colectare a . |

datelor (dupé caz, se » Referate de necesitate;

opteaza pentru sursa / « Notele de comandi suplimentars;

sursele disponibile) ‘

» Notele de renuntare; - ) ]

AA 010455-001 62



EY TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitétilor echipei BEI

Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitéilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

Building a better AA-010455-001
working world -

Codul indicatorului C11

e PAAP / SAAP;

o Strategia de contractare;

» Anunturile / invitatiile de participare,

« Catalogul electronic de produse, servicii, lucrari;
 Contractele incheiate;

| o Anunturi de atribuire.

Sursa: Analiza consultantului
Tabel 22. indicatorul C1.2

Codul indicatorului Cc1.2
|

Denumire indicator Ponderea personalului instruit angajat la UCA

Descriere indicator Indicatorul m&soar& ponderea personalului UCA care a fost instruit cu
privire la reglementérile legale in domeniul achizitiilor publice precum si in
domeniul achizitiilor publice centralizate, in totalul angajatilor UCA. Se
recomanda instruirea tuturor persoanelor angajate fn cadrul UCA prin
participarea la cursuri de formare / perfectionare profesionalé in domeniul
achizitiilor publice centralizate, indiferent dacé respectivele persoane sunt
sau nu absolvente de studii superioare, respectiv dacéd la finalizarea
cursului s-a obtinut / se elibereaza certificat de participare / certificat de
absolvire (si, dupd caz, obtinerea unei specializéri pentru o ocupatie
clasificatd conform COR, cum ar fi cea de “Expert achizitii publice”).

Metoda de masurare = (Numarul personalului incadrat la nivelul UCA care detine specializari in |
domeniul achizitilor publice centralizate/ (Numarul total al personalului

| | disponibil incadrat la nivelul UCA) x 100. B
U.M % S _

Tinta | 100%
Frecventa raportarii / anual
masurarii - -
Sursa de colectare a o Statul de functii al autoritatii contractante;
datelor (dupé caz, se .

¢ Compartimentul de resurse umane.

| opteazd pentru sursa /
sursele disponibile) | - B
Sursa:; Analiza consultantului
Obiectivul 2: Cresterea transparentei prin implementarea de norme de conduita etica si de
integritate
Tabel 23. Indicatorul C2.1

Codul indicatorului

Denumire indicator | Gradul de cunoastere a normelor de conduitd eticd si integritate in
i | achizitiile publice / codului de eticd a UCA -
Descriere indicator Indicatorul masoard ponderea angajatilor UCA care cunosc normele de

conduits etica si integritate n achizitiile publice si/sau, dupa caz, codul de
eticé adoptat la nivelul UCA.

n vederea calcularii acestui indicator, UCA dispune aplicarea chestionarului

de auto-evaluare cu privire la etic3, integritate, frauda si coruptie si, pe baza |
raspunsurilor primite, stabileste numéarul persoanelor care nu cunosc
normele de conduiti etica si integritate n achizitile publice si/sau, dupa
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Codul indicatorului

caz, codul de etica adoptat la nivelul autoritafii contractante.

O ratd mare a acestui indicator semnaleazd necesitatea de adoptare a unor [
masuri urgente pentru ntarirea capacitalii administrative la nivelui UCA in

ceea ce priveste etica, integritatea, evitarea conflictelor de interese,
prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea

neregulilor. |

Metoda de masurare

(Numarul angajatilor UCA care cunosc normele de conduitd eticd si ‘
integritate in achizitiile publice si/sau, dupa caz, codul de etica) / (Numarul |

total al angajatilor incadrati la nivelul UCA) x 100. ]

UM % — —S—

Tinta ' 100%

Frecventa raportarii / Semestrial
 masurdeii 00 0000000000 R

Sursa de colectare a
datelor (dupé caz, se
opteazd pentru sursa /
sursele disponibile)

Sursa: Analiza consultantului

AA 010455-001

e Chestionarul de evaluare cu privire la etica, integritate, frauda si coruptie. ‘
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